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EMENTA: ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO
FISCAL. Representacdo proposta com base no art. 119, Il
§ 1°, da Lei n® 3.956/81 (COTEB), tendo em vista a
utilizagdo de método inadequado para apuracdo do
imposto por arbitramento da base de célculo, bem
como, a existéncia de vicio insanavel, diante do fato
das intimagdes ao sujeito passivo se realizarem por
meio de telegramas, modalidade ndo prevista na norma
regulamentar. Representacio ACOLHIDA. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo proposta pela PGE/PROFIS (fls. 4.972 a 4.980), interposta com base no
artigo 119, inciso 1II, § 1°, da Lei n°. 3.956/81 (COTEB), propugnando pela decretagdo da nulidade do
lancamento, no exercicio do controle da legalidade, com base na documentagdo constante no
processo, sob duas argumentacdes: a primeira, a utilizagdio do método de arbitramento
indevidamente, propiciando a aplicagdo das sumulas 04 e 05 deste CONSEF; a segunda, por
existéncia de vicio insanavel, diante do fato das intimacdes ao sujeito passivo se realizarem por
meio de telegramas, modalidade ndo prevista na norma regulamentar.

O Auto de Infragdao em epigrafe foi lavrado em 30 de abril de 1997, em virtude da constatacao da
seguinte irregularidade:

“01. Omissdo de vendas de mercadorias tributaveis, apurada através de arbitramento legal da base de calculo,
com fulcro no artigo 91, caput, mais o inciso I, combinado com o § 1° do artigo 229, e na forma como reza o §
1° inciso I, alinea “b”, combinado com o § 3° do artigo 91 ja citado, todos do RICMS/BA, (aprovado pelo
Decreto 2.460/89) com matérias versadas nos artigos 93, inciso I, e 938, inciso I, alinea “b” do atual
RICMS/BA, em virtude da falta de apresentacdo de notas fiscais de entradas e saidas, livros contabeis, uso de
maquina registradora, impossibilitando o levantamento quantitativo de estoque e até a falta de apresentagdo de
fitas detalhes”.

A infracdo acima mencionada verificou-se nos exercicios de 1992 (Cr$ 907.007.154,28), 1993 (CR$
23.273.387,74), 1994 (RS 45.244,84), e 1995 (RS 18.864,53), valores que, de acordo com o autuante,
apos convertidos, totalizaram R$ 72.902,24, como previsto na Portaria da Secretaria da Fazenda n°.
251/94.

A empresa, irresignada com o langamento, apresentou defesa administrativa (fls. 76 a 78), na qual
contesta a aplicagao do arbitramento da base de célculo, utilizando-se do fato de declaragdao do
autuante, constante no Termo de Encerramento de Fiscalizagdo lavrado as fls. 31verso do livro
Registro de Ocorréncias, onde o mesmo afirma textualmente que “oportunidade em que aléem da
arrecadagdo de parte dos livros e documentos, no proprio termo, a empresa foi intimada
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A seguir, questiona a metodologia utilizada pelo autuante, para a conclusio constante no Auto de
Infragdo, bem como a determinagdo da base de célculo, vez que o
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do custo de mercadorias vendidas, e que os valores utilizados pelo autuante foram aqueles
constantes nos lancamentos do livro de Entradas de Mercadorias e transportados para o livro de
Apuragao do ICMS.

Assim, o arbitramento seria desnecessario, por estarem presentes os dados suficientes para a
realizagdo da fiscalizacdo, inclusive, durante o periodo em que foi considerada como empresa
“suporte de receita” tinha a obrigacao de entrega mensal da chamada DMA.

Por fim, afirma que a contabilidade e a escrita fiscal encontram-se atualizadas, e que, sempre
pagou o imposto em dia, além do que o material necessario encontra-se a disposi¢do do Fisco
para que se proceda a fiscalizagdo adequada e necessaria para a concessao da baixa de inscrigao
solicitada, razdo pela qual pede a improcedéncia do langamento. Anexa copia de livros fiscais e
documentos de arrecadagao (fls. 79 a 221).

Informacao fiscal prestada pelo autuante (fls. 223 a 229), ap6s breve relato da defesa apresentada,
aduz que por diversas vezes formalizou solicitacdo no sentido da apresentacao da documentagao
fiscal necessaria para a realizacao dos trabalhos de fiscalizagdo, a maioria através de telegramas,
sem sucesso, porém.

Afirma que se a documentacdo do contribuinte encontrava-se disponivel, o mesmo deveria, a
vista de tantas intimagdes, apresenta-las, e ndo apenas no momento da defesa, afirmar que a
mesma encontra-se a disposi¢do do Fisco. Cita doutrina e jurisprudéncia, relativamente a prazos
processuais e preclusdo, concluindo pela manutencdo do langamento, tal como originalmente
realizado.

Distribuido para julgamento, a 2* Junta de Julgamento Fiscal, através do Acérdao JJF 0977/00
julgou o Auto de Infracdo Procedente, a unanimidade (fls. 244 e 245). Tendo o sujeito passivo
apresentado Recurso Voluntario, o qual foi arquivado, como intempestivo, 0 que motivou a
apresentacdao de outro Recurso contra o arquivamento realizado, o qual ndo foi provido, através
do Acdérdao CIJF 2508/00.

Dessa forma, o sujeito passivo ingressou com varios pedidos de controle da legalidade, o qual,
finalmente, foi realizado, € que motivou a presente representagdo, a qual, repita-se, realizada ao
amparo do artigo 5°, inciso XXXIV da Carta Magna, bem como os artigos 113 € 116-A do RPAF/99,
baseando-se, ainda, nos principios da verdade material e economia processual.

Nela, argui-se que o método de arbitramento utilizado para a lavratura do Auto de Infragdo foi
descabido, a vista de diversos motivos, o que levou a realizagdo de algumas diligéncias, dentre as
quais se destaca a de fls. 236/237, além do que “como inicio de acdo fiscal, a inica circunstancia
presente nos autos ¢ a existéncia de um Termo de Arrecadagdo, também em cdpia, que atesta
terem sido recolhidas notas fiscais de entrada e notas fiscais de saida”.

E prossegue: “Observa-se, ainda, no comego do processo, para se conseguir configurar o inicio
da agdo fiscal, apenas consta dos autos uma copia de dois telegramas que teriam sido enviados
a autuada, para que complementasse a apresentagdo de livros e documentos fiscais, sem prova
de que esses telegramas teriam sido recebidos pela empresa”.

Afirma, ainda, na peca de representacdo, que: “A rigor, esta forma de intimag¢do ndo esta
prevista no RPAF/99, embora se saiba de seu uso constante, por este fiscal em particular...no
nosso opinativo, embora tenha sido divergente das formas tradicionais previstas na legislag¢do,
poderia ser considerada valida, se atingisse o fim a que se propoe, inclusive com fulcro no
informalismo que rege o Processo Administrativo Fiscal, entretanto, na situa¢do em andlise,
verifica-se que ndo hda nenhuma prova de que os telegramas foram recebidos pelo contribuinte.
Assim, invalidos os telegramas, por ndo terem sido alcancado o fim a que se destinaram, pela
inexisténcia de prova do cumprimento da formalidade adstrita a ciéncia do contribuinte nos
resta analisar os elementos validadores do Termo de Arrecadacdo
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Quanto ao arbitramento, apos analisar as pecas exordiais do processo administrativo, conclui a
autora da Representagdo: “O outro fundamento para o arbitramento foi a falta de entrega dos
livros contébeis, entretanto, tais livros nao foram solicitados, em nenhum momento, pelo auditor
fiscal, exceto através de telegramas que ndo podem ser aceitos como forma de intimagao valida e
eficaz. Consequentemente, nao havendo provas no presente PAF, de que o autuado deixou de
apresentar livros contdbeis e documentos validamente solicitados pelo autuante, ndo ha como ser
aceito o arbitramento realizado, por falta de motivacao legal, o que gera sua nulidade.

A seguir, transcreve os artigo 937 € 938 do RICMS entdo vigente, aprovado pelo Decreto 6.284/97,
bem como as Sumulas CONSEF 04 e 05. Menciona precedentes jurisprudenciais relativos a matéria
objeto da Representacdo, para concluir que “ante o exposto, entendemos presente a hipotese
compreendida no artigo 114 do RPAF/99, vicio insanavel e ilegalidade flagrante, na qual se ndo
se faz necessdrio perquerir sobre provas, em virtude do que esta PROFIS propoe Representacdo
ao E. CONSEF, a fim de que seja julgado nulo o acima referido Auto de Infra¢do, acatando os
Pareceres da lavra das ilustres Procuradoras Fiscais”.

A assinatura conjunta da Representagdo pelo procurador assistente, ¢ entendida como
convalidacdo da mesma.

VOTO

Versa a Representacdo proposta com fulcro no artigo 119, inciso II, § 1°, da Lei n° 3.956/81
(COTEB), a decretagdo da nulidade do langamento, no exercicio do controle da legalidade, por
duas razoes: o descabimento do método de arbitramento e falha na intimagao inicial do autuado
para apresentacao de livros e documentos fiscais.

Analisaremos, inicialmente, a questao do arbitramento. Conforme dito pelo proprio autuante, em
manifestagdo ao curso do processo (fls. 336 a 345), “(...) o Auto de Infragdo ndo foi lavrado com
vistas a inexisténcia de documentos ou livro algum: o Auto de Infragdo foi lavrado com fulcro
na ndo apresenta¢do tempestiva de livros e documentos...”; o contribuinte, por seu turno, por
diversas vezes afirma que a documentagcdo encontrava-se a disposi¢cao do fisco, para fins de
verificagoes.

Tal matéria, qual seja, a apresentacdo posterior de documentos fiscais/contabeis que deveriam ter
sido apresentados a fiscalizagdo em momento anterior ao da lavratura do Auto de Infracdo, ndo
se trata de matéria nova, ja tendo sido apreciada por diversas vezes neste Conselho de Fazenda.

A respeito, convém mencionar, especialmente, os Acordaos:

a) CJF N°. 0063-12/02, o qual possui como ementa ICMS. ARBITRAMENTO. FALTA DE EXIBICAO DE
LIVROS E DOCUMENTOS FISCAIS. Apesar da exibicdo posterior dos livros e documentos
fiscais, descaracterizando a necessidade de arbitramento, ¢ devida a multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria, haja vista que o contribuinte ndo atendeu a primeira
intimagao, alegando que foram destruidos os elementos solicitados pelo fisco. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

b) CJF N°. 0339-11/02, que possui como ementa: ICMS. ARBITRAMENTO. FALTA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO FISCAL E CONTABIL. Revisido fiscal constata que o
método do arbitramento ndo era o unico possivel de ser utilizado. Modificada a Decisao.
Recurso PROVIDO. Decisdao unanime.

c) CJF N° 0292-12/02, cuja emenj[a, reza: ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO FISCAL.
ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO. FALTA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E DE
LIVROS FISCAIS. A documentacdo apresentada na revisao da ASTEC possibilita a aplicagao dos
roteiros normais de auditoria. Inexisténcia de elementos que =+~ o mrlieemeemeeds
Recurso PROVIDO. Decisdo uninime.

No primeiro exemplo, convém transcrever o voto entdo proferido p P ':!'- . : -
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No ultimo Acérdao acima mencionado, assim se expressou o seu re

“Neste Recurso Voluntario concordo integralmente com o Parecer exarado pela PROFAZ a fl. 214 dos autos,
tendo em vista ter ficado comprovado que o arbitramento da base de calculo ndo era o unico método possivel a
ser utilizado pelo autuante.

Conforme previsto no proprio dispositivo que prevé a aplicacdo do arbitramento art. 937, do RICMS/97, o
mesmo serd aplicavel quando o contribuinte incorrer na pratica de sonegagdo do imposto, ou quando ndo for
possivel apurar o montante o montante real da base de calculo.

O Auditor Fiscal que lavrou o Auto de Infragdo fundamentou o arbitramento realizado no exercicio de 2000 por
ter o contribuinte deixado de apresentar ao fisco documentagdo fiscal e contabil.

Data maxima vénia, discordo da Decisdo exarada pela 2° JJF, que manteve o arbitramento sob o fundamento de
existirem no PAF elementos suficientes para caracterizar a necessidade de arbitramento da base de calculo,
haja vista ter ficado caracterizado que a falta de exibi¢do dos documentos fiscais impediu a realiza¢do de
procedimento normal para apurar o valor real do imposto devido.

Ao analisar todas as pecas e documentos constantes dos autos chega-se a conclusdo frontalmente oposta,
considerando que a revisdo fiscal realizada por fiscal estranho ao feito e que analisou o Livro Registro de
Entrada de Mercadorias, Livro Registro de Saida de Mercadorias, Livro de Apuragdo do ICMS, Livro Registro
de Ocorréncia, Livro Registro de Inventario, notas fiscais de saida e de entradas e DAEs, documentos estes
apresentados pelo contribuinte, conclui ser possivel a utiliza¢do de um método normal de apuragdo do imposto.

De fato, o arbitramento da base de cadlculo poderia ser aplicado com base na falta de apresenta¢do dos
documentos fiscais necessarios para se proceder a fiscaliza¢do, de acordo com o previsto no art. 91, inciso I, do
RICMS/89 e art. 937, do RICMS/97.

Entretanto, tal método ¢, como inumeras vezes ja reconheceu esse Egrégio Conselho, um método extremo e,
devido a sua excepcionalidade, somente pode ser utilizado quando ndo houver nenhuma possibilidade de
apurar-se o montante do débito através de outros roteiros de fiscalizagdo, ou seja, apenas em ultima hipotese é
que o arbitramento da base de calculo poderia ser utilizado e, desta forma vem decidindo este Conselho de
Fazenda Estadual.

No Auto de Infracdo ora em julgamento ndo vislumbro, ao contrario do que foi decidido pela 2 JJF, a
possibilidade de aplicagdo do arbitramento da base de calculo pois, como comprovado através da diligéncia

fiscal o autuado possui os documentos necessarios a apuragdo do imposto através de um dos roteiros normais.

Além disso, ndo se deve alegar que o arbitramento estaria justificado pela apresenta¢do dos documentos
extemporaneamente, pois, tal entendimento fere o principio da razoabilidade e o da busca da verdade material,
sendo este essencial ao Processo Administrativo Fiscal, pois, ndo se pode esquecer que a atividade
administrativa é atividade plenamente vinculada, o que significa dizer que o imposto somente pode ser
reclamado quando EFETIVAMENTE TENHA OCORRIDO O FATO GERADOR, e, no presente caso, isso ndo
pode ser afirmado, pois, a fiscaliza¢do dispée de meios para apuragdo do montante devido pelo contribuinte
sem que para isso venha a utilizar a figura extremada do arbitramento da base de cadlculo.

Assim, entendo que ndo ha elementos suficientes para se aplicar o arbitramento, devendo o mesmo ser anulado
por falta de previsdo legal, haja vista ndo ter sido comprovado ser este o unico meio disponivel para se verificar
a base de cadlculo do imposto devido.

Cabe ainda ressaltar que recentemente o CONSEF sumulou 5 decisoes reiteradas deste Conselho de Fazenda e
dentre elas destaco a Sumula de n° 5, que trata exatamente da matéria em questdo:

SUMULA N° 5 “ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO. ARBITRAMENTO. FALTA DE
COMPROVACAO DA IMPOSSIBILIDADE DE APURACAO DO MONTANTE REAL DA BASE DE
CALCULO. Nio comprovada a impossibilidade de apuracio do montante real da base de cdlculo através da
aplicacdo dos roteiros normais de fiscalizagdo, inexiste motivo para ado¢do do arbitramento da base de
calculo do imposto, ensejando a nulidade do langcamento”.

Pelo exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario, devendo ser decretada a NULIDADE do
presente Auto de Infragdo “.

o segundo Acordao acima mencionado, possui 0 seguinte voto:

“Mantenho o inteiro teor da Decisdo Recorrida. O contribuinte ndo apresentou os documentos fiscais na data
exigida, porém, posteriormente a autuagdo, o fez, em atendimento a intimagoes de fls. 49/50, e, de acordo com
solicitacdo do proprio autuante, deve ser renovado o procedimento fiscal com o objetivo de apurar o real
montante do débito. Nao mais subsiste, portanto, o motivo para o arbitramento da base de cadlculo. Ademais,
mantenho a aplicagdo de penalidade pela falta de exibi¢do dos documentos
07, onde o recorrido alega que os documentos foram destruidos em virtude d
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“Em sede de Recurso Voluntdrio e, desde a defesa inicial o recorrente reafirma o descabimento do
arbitramento, ante a localizag¢do dos documentos e livros tidos como extraviados e pugna pela diligencia in loco
para verificagdo da veracidade de suas alegagaes.

Considerando a busca da verdade material, basilar do processo administrativo fiscal, face a controvérsia sobre
o cabimento ou ndao do método do arbitramento, ndo havendo revisao fiscal nos autos, para sanar a duvida
existente, foi o processo submetido a revisdo fiscal pela ASTEC, que concluiu que a documenta¢do apresentada
possibilita a aplicagdo dos roteiros normais de auditoria — fato que ndo acontecera por ocasido da agdo fiscal.

Assim sendo, permissa venia discordo da autuante, e da Decisdo proferida pela 4° Junta de Julgamento Fiscal,
que considerou Procedente o item 1 da autuagdo.

Entendo que ndo se pode efetuar cobranca do imposto com base em indicios, mas, tdo somente com base em
provas inequivocas, de que a infragdo foi cometida e o imposto sonegado.

O arbitramento da base de calculo é medida extrema, so aplicavel quando inexistir outro meio pelo qual o Fisco
possa apurar o imposto. Ndo ficou comprovada impossibilidade de exame nos livros fiscais e ndo se consignou
embarago ao procedimento normal de fiscaliza¢do. A ASTEC demonstra e ratifica este entendimento.

Por isso entendo que o recorrente tem inteira razdo e, sendo assim, voto pelo PROVIMENTO do Recuso
Voluntario, para modificar a Decisdo Recorrida, para decretar a NULIDADE do item 1 da autuacdo.”

E, assim, poderiamos mencionar varios outros, o que ndo faremos, para nao sermos redundantes.

Vemos, pois, da ideia predominante no 6rgao julgador de que a aplicagdo do arbitramento ¢ ato
extremo, e como tal, deve ser o ultimo Recurso a ser utilizado pelo fisco. Ademais, diligéncia
realizada pela ASTEC/CONSEF aferiu no Parecer 02202001 (fls. 318 a 319) que “‘quanto aos

documentos apresentados a esta fiscaliza¢do, podemos assegurar que os mesmos sdo habeis a
comprovar a efetiva verificagdo dos langamentos efetuados nos seus livros fiscais, através de

métodos convencionais de fiscalizagdo’. J4 em outro momento processual, o Auditor Fiscal José
Marcelo Pontes, quando da realizagdo de outra diligéncia junto ao contribuinte, menciona

expressamente que: “‘apds andlise dos livios e documentos fiscais da empresa acima

especificada, concluo que os mesmos viabilizam a execugdo de trabalho de fiscalizacdo”’, o que
seguramente levou a Procuradora a entender que a documentagdo disponibilizada pelo autuado
era suficiente e bastante para a realizacdo dos roteiros pretendidos pelo autuante, quando dos
trabalhos de fiscalizagdo.

Dessa forma, estando presentes os elementos que autorizariam a realizacao de roteiros outros de
fiscalizacdo, que ndo o arbitramento, a vista da expressa disposicdo do sujeito passivo em
disponibilizar a documentagao necessaria para a realizacao da fiscalizagdo, até por que se trata de
dificultador para a concessdo do processo de baixa do mesmo.

O segundo aspecto abordado na Representacao, qual seja, falha na intimagao inicial do autuado,
para apresentacdo de livros e documentos fiscais, considerando que esta intimagdo ndo se
encontra presente nos autos, € as demais foram realizadas através de forma ndo prevista no
RPAF/99, além do que, ndo ha nos foélios qualquer prova de que tenham sido efetivamente
recebidas pelo autuado, deve ser, igualmente analisado.

No Processo Administrativo Fiscal, vigoram diversos principios norteadores, a maioria dos quais
com previsdo constitucional, os quais devem ser obedecidos por aqueles nele envolvidos. Assim,
por exemplo, temos o principio da ampla defesa, o principio da verdade material, o principio do
contraditorio, e em especial, os principios da informalidade e da legalidade.

Pelo principio da informalidade, temos que o processo administrativo ndo apresenta os rigores
rituais dos procedimentos judiciais, bastando que, dentro deste principio, atenda as normas
pertinentes ao processo e¢ a defesa do sujeito passivo. Isso significa dizer que o processo
administrativo ¢ mais flexivel que o judicial, no sentido de se permitir melhor co-participagdo do
administrado na busca da verdade.

Dessa forma, embora sem previsao legal, a utilizagao de modo div
realizacdo da intimagdo poderia ser relevado, sob duas condigde
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comprovagdo de seu recebimento, este aspecto, devidamente ligado ao principio da ampla
defesa. Como ndo consta dos autos a comprovacdo da entrega dos telegramas expedidos pelo
autuante, destinados ao sujeito passivo, o entendimento da PGE/PROFIS ¢ de que tal fato ¢
relevante, e poderia, na instancia judicial fragilizar o processo, implicando na sucumbéncia da
Fazenda Publica.

Assim, diante de tais argumentos, entendo que a Representacdo proposta deve ser acolhida,
decretando-se a nulidade do Auto de Infracdo, ¢ recomendando, a autoridade administrativa
competente, a renovagdo do procedimento fiscal, a salvo das falhas aqui apontadas, vez tratar-se
de aspecto meramente formal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, ACOLHER a Representagao proposta. Recomenda-se que o procedimento fiscal
seja renovado, a salvo das falhas apontadas.

Sala de Sessoes do CONSEF, 25 de outubro de 2010.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PROFIS
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