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ACORDAO CJF N° 0347-11/10

EMENTA: ICMS.A NULIDADE. EXISTENCIA DE ~VI’CIO
INSANAVEL. AUSENCIA DO TERMO DE APREENSAO DE
MERCADORIAS. Representacdo proposta, com base no
art. 119, II, ¢/c o art. 136, § 2°, da Lei n°. 3.956/81 (COTEB)
e alteragdes posteriores, para que seja decretada a
nulidade do Auto de Infragdo, em face da existéncia de
vicio insanavel no presente langamento de oficio,
decorrente da falta de prova necessaria & demonstracao
do fato arguido. Representacdo ACOLHIDA. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representacao proposta pela PGE/PROFIS, com fundamento no artigo 119, II, ¢/c com o
art. 136, § 2°, todos da Lei n° 3.956/81 (COTEB) e alteracdes posteriores, em face do Controle da
Legalidade, exercido por este 6rgao, que propde que o CONSEF aprecie a referida Representacao
para que seja decretado nulo o presente Auto de Infragdo diante da seguinte razdo: auséncia do
Termo de Apreensdo, prova indispensavel a demonstra¢do do fato arguido que, consoante
disposi¢do expressa do art. 130, 1l do COTEB devera acompanhar a autuagdo.

O Auto de Infragdo em comento tem por objeto a cobranca do imposto devido em razao do
autuado vender 3.065 sacas de soja utilizando documentos falsos, decorrente da renovagdo da
acdo fiscal em cumprimento ao Acérddo n® 0271-11/06 que julgou nulo o Auto de Infragdo n°
8968870.

Lavrado o Termo de Perempgao, fl. 78, ante a ndo apresentagdo de pega recursal no prazo legal,
através do Parecer a fl. 86, a procuradora Dra. Maria José Ramos Coelho Santo-S¢é autorizou a
inscri¢ao do crédito tributério.

O autuado ingressa com representacao para que a PGE/PROFIS, fls.109 a 124, no exercicio do
controle da legalidade, tendo em vista a sua demonstracdo da presenga de vicio insanavel,
representasse junto ao CONSEF para apreciar suas ponderagdes com base na previsdo contida no
inciso II do art. 114 do RPAF.

A PGE/PROFIS, por intermédio de Parecer circunstanciado, fls. 130 a 132, da lavra da Dra. Leila
Von Soéhsten Ramalho, depois de analisar minudentemente todos os aspectos das alegacgdes e
ponderacdes faticas alinhadas pelo contribuinte, deliberou por representar a este Conselho de
Fazenda para que fosse reconhecida a nulidade apontada na forma das razdes aduzidas.
Precipuamente quanto a auséncia do Termo de Apreensdo de Mercadorias que, no seu
entendimento tem natureza de elemento de prova indispensavel “a demonstragdo do fato
arguido”, a teor do inciso 11 do art. 130 do COTEB.

As fl. 133, consta Despacho da procuradora assistente Dra. Aline Souza Casali Bahia, onde
expressa acompanhar o opinativo supra aludido acolhendo a Representagdo ao CONSEF,
reiterando o fato de que o Termo de Apreensdo se constitui elemento essencial a demonstragao
do fato arguido.

VOTO

No exercicio do controle de legalidade a PGE/PROFIS interpde Repre
seja decretada a nulidade do Auto de Infragdo, em face da exis == PDF"

consecugdo do langamento de oficio, ante a falta do Termo de Apre (¥ nItI‘O p I’OTEP%IO nal

ACOARDAND CTEN® N347-11/10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

O Auto de Infracdo, ora em lide, origina-se da renovag¢do de procedimento fiscal anterior,
resultado de uma fiscaliza¢do de transito, tendo o autuante, na oportunidade, constatado que o
sujeito passivo vendeu 3.065 sacas de soja, utilizando documentos falsos para retirar a mercadoria
do Estado da Bahia.

Caberia ao autuante, por se tratar de Auto de Infragdo de transito, lavrar ou determinar a
lavratura do Termo de Apreensdo de Mercadorias objeto da autuacdo, que se constitui “prova
material da infracdo”, portanto, deve obrigatoriamente instruir o Auto de Infra¢do, consoante
dispde o art. 28, IV e § 4°, do RPAF :

“Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscaliza¢do para verificagdo do
cumprimento de obrigagdo tributaria lavrard, ou determinard que sejam lavrados, conforme o caso:

[-]

1V - Termo de Apreensdo, Termo de Libera¢do ou Termo de Depdsito, para documentar a apreensdo de
mercadorias, bens, livros ou documentos que constituam prova material de infra¢do, bem como sua
liberagdo ou deposito em poder de terceiro, nos termos da legislagdo do ICMS;

[-]
$4° 0 Auto de Infragdo far-se-a acompanhar:

1 - de copias dos termos lavrados na agdo fiscal, nos quais se fundamentard, que poderdo ser substituidas
por reprodugdo do exato teor do termo em folha a parte, pela autoridade fiscalizadora, devendo neste caso
ser indicada a pagina do livro em que foi lavrado o termo original;

Il - dos demonstrativos e dos levantamentos elaborados pelo fiscal autuante, se houver, e das provas

necessarias a demonstragdo do fato arguido”.
Ademais, comungo com o entendimento do Conselheiro Fernando Antonio Brito de Araujo,
enunciado no Acérdao CJF n° 0271-11/06, de que o Termo de Apreensdo além de constituir prova
da materialidade da infragdo, serviria para identificar o verdadeiro autor da fraude, haja vista que
ao figurar como responsavel solidario pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais
devidos pelo contribuinte de direito, nos termos do art. 39, inciso I, alinea “d” do RICMS, o
transportador contribuiria de forma decisiva na investigagdo para apurar a autoria da falsificacao
e, consequentemente, com seguranga, a legitimidade do sujeito passivo.

Dessa forma, a Representacao da PGE/PROFIS merece acolhimento, ante a inconteste auséncia nos
autos do Termo de Apreensdao de Mercadorias, pois, na fiscalizacdo de transito, ao se constatar o
flagrante de ocorréncia fungivel, como no presente caso, deve o seu interceptor para materializar
a infragdo lavrar o competente Termo de Apreensao de Mercadorias que se constitui na sua
prova cabal, como estatuido no inciso II do art. 130 do COTEB.

Do exposto, voto pelo ACOLHIMENTO da Representacdo da PGE/PROFIS proposta ao CONSEF, a
fim de que seja declarada a nulidade do langamento de oficio, em face da existéncia de vicio
insanavel, uma vez que, por se tratar da auséncia da lavratura de Termo de Apreensdo, elemento
de prova imprescindivel e indispensavel a demonstragdo do fato arguido, fulmina o proprio Auto
de Infragdo, que em sua origem, padece da falta de materializa¢do da infracao imputada.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, ACOLHER a Representacdo proposta.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de setembro de 2010.
FABIO DE ANDRADE MOURA - PRESIDENTE EM EXERCICIO
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR
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