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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0346-11/10

EMENTAN: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTANRIA.
OPERACOES INTERESTADUAIS. FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Exclusdao de operagdes
com produtos considerados insumos industriais reduz o
valor do débito. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
de Oficio NAO PROVIDO. Recurso Voluntario
PREJUDICADO. Tendo o contribuinte efetuado o
pagamento do valor langado no Auto de Infragdo, fica
caracterizada a perda superveniente do interesse
recursal, devendo ser julgado prejudicado o Recurso
Voluntario, bem como declarada a extin¢ao do crédito
tributario e do processo administrativo fiscal. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recursos de Oficio, apresentado pela 4* Junta de Julgamento Fiscal, nos termos do
artigo 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, ¢ Voluntario interposto pelo autuado contra a
Decisao (Acordao JJF n°® 0390-04/08) que julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte, lavrado
em decorréncia das seguintes irregularidades:

1. Retengdo e recolhimento a menos do ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substituicao,
relativo as operacdes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados no
Estado da Bahia, nos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, junho e julho de 2003. A
reten¢do do ICMS - Substituigdo Tributaria foi efetuada a menos, em virtude da nao inclusao
do ICMS proprio em sua base de calculo, referente as operacdes de venda de lubrificantes
derivados de petroleo pela distribuidora, na qualidade de contribuinte substituto para consumo
de contribuintes estabelecidos no Estado da Bahia, no valor R$4.820,54.

2. Deixar de proceder a retencao e o recolhimento do ICMS, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operacdes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes
localizados no Estado da Bahia, nos exercicios 2003 e 2004. Foram anexados ao PAF,
demonstrativos analiticos da apuragdo do ICMS nao retido ou retido a menos, no valor de
R$245.253,31.

Obedecidos os tramites legais, através de advogados, devidamente constituidos, o contribuinte
apresentou impugnacgdo tempestiva (fls.28 a 46), arguindo a decadéncia parcial do crédito
tributario langado, uma vez que, na data da lavratura do Auto (31.03.08), ja haviam passado mais
de 5 anos em relacao aos fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a margo de 2003, estando
extinto o crédito tributario correspondente aqueles meses, por forga do art. 156, vV, do CTN.

No mérito, quanto ao item 01, sustentou que a legislacdo (Convénio ICMS 03/99), ao tratar da
exigéncia de inclusdo do ICMS em sua propria base de calculo, determina que seja feita a citada
inclusdo em relagdo as operacgdes internas.

Aduziu que as operagdes objeto da autuagdo ndo se enquadram em tal previsdo, por se tratarem
de vendas interestaduais para consumidores finais. Destacou que ndo ocorreram operagdes
internas subsequentes no Estado da Bahia, sendo ICMS/substitui¢ao tributaria relativo
exclusivamente a operacdo de venda do impugnante, localizada em
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Com referéncia ao item 02, alegou que as autoridades fiscais apuraram o valor unitario do
combustivel fixado para o consumidor final e multiplicaram pela aliquota interna do Estado,
porém como a operagdo interestadual ¢ sujeita a ndo-incidéncia do imposto, nao ha ICMS proprio,
foi exigido ICMS-ST sem qualquer deducao.

Ressaltou serem os adquirentes dos combustiveis estabelecimentos industriais, localizados no
Estado da Bahia, que ndo praticam operagdes subsequentes indicadas pela fiscalizagdo,
utilizando os produtos dentro da atividade produtiva, especificando que, no caso da Mineracao
Caraiba, foi adquirido 6leo TELLUS, utilizado como produto intermediario na producdo do
minério e, na UCAR, os combustiveis também foram aplicados no processo de fabricagao,
transcrevendo declarac¢@o no sentido de que o dleo VITREA 460 ¢ usado na fabricagdo de eletrodos
de grafita.

Foram transcritos o art. 3° da LC 87/96 e o art. 6° do RICMS/BA para fundamentar a ndo-incidéncia
de ICMS na operagdo interestadual quando a mercadoria serve como insumo a atividade do
adquirente.

Ao final, requereu o cancelamento de ambas as infragdes.

Os autuantes, as fls. 184/188, prestaram as informagdes de praxe, contestando a tese suscitada da
decadéncia e, meritoriamente, em relagdo ao item 01, mantiveram integralmente a imputacao,
enquanto no que pertine a infragdo 02, acataram as alegacdes defensivas tangentemente ao
produto VITREA 460, fabricado sob encomenda, considerando os termos da declaracao de fl. 179
da UCAR PRODUTOS DE CARBONO S/A, apresentando novo demonstrativo para a infragdo,
restando reduzido o valor para R$111.761,69.

A Junta de Julgamento Fiscal, de plano, ndo acatou a preliminar de nulidade suscitada pela
defesa, haja vista que, nos termos do art. 173 do CTN, ainda ndo se configurara a decadéncia do
direito de ser lancado o crédito tributario relativo ao exercicio de 2003, consoante estabelece o
Cddigo Tributario do Estado da Bahia (Lei n® 3.956/81), no art. 107-A, acrescentado pela Lei n°
8.534/02, reportando-se ao prazo de decadéncia do direito de efetuar o langamento do crédito
tributario em consonancia com o art. 173 do CTN.

No que tange ao mérito do item 01, a JIF manifestou o seguinte posicionamento:

“Com relagdo ao argumento defensivo quanto a determinacdo expressa para inclusdo da base de cdlculo nas
operagoes internas, devo lembrar que as operagoes interestaduais de saidas de lubrificantes para consumidores
finais gozam de imunidade. Ou seja, ndo ha tributacdo pelo ICMS nessas operagées, significando dizer que no
preco cobrado ndo esta embutido o ICMS relativo a tais operagdes. Como as operagdes posteriores Sdo
tributadas normalmente, o contribuinte substituto estd obrigado, na apuragdo do imposto, a agregar o ICMS
correspondente a operagdo interna neste Estado, para determinagdo do valor a ser retido na fonte.

No caso concreto, foram adquiridos produtos para fins de consumo (o adquirente é consumidor final) e o
remetente estd obrigado o reter o imposto devido ao Estado destinatario. Ao ndo incluir o ICMS na sua propria
base de calculo, o sujeito passivo a reduziu, subtraindo dessa, o valor correspondente ao imposto calculado e
produziu uma nova e menor base de cadlculo e sobre ela fez incidir a aliquota correspondente, procedimento que
contraria a norma tributdria vigente, motivo pelo qual o langamento é totalmente pertinente.

A regra do § 8° da clausula terceira do Convénio ICMS 03/99, citada pelo autuado, apenas excepciona a regra
do prego fixado por autoridade competente (ocasido que deve ser incluido na propria base de cdlculo o ICMS
ndo incluso) e ndo de operagdo com preco de mercado, ndo excluindo da regra de inclusdo do valor do ICMS
na sua propria base de calculo as operagées interestaduais, como pretendido pelo impugnante.”

Reportando-se a infragdo 02, a JJF observou que se tratava da exigéncia de ICMS-ST devido pela
impugnante tendo em vista que deixou de proceder a retengao do recolhimento do ICMS, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia, nos exercicios 2003 € 2004.

Destacou a JJF que:

“Nos trabalhos de revisdo e diligéncia fiscal os auditores reduziram o valor inicial da exigéncia tributdria,
excluindo as operagoes destinadas a UCAR PRODUTOS DE CARBONO S/A, que diz respeito ao produto
VITREA 460, fabricado sob encomenda e considerado insumo industrial
prépria empresa, a fl. 179. Com relagdo ao OLEO TELLUS T 100 adg
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para a Mineracdo Caraiba, posto que sdo utilizados como produto intermediario na producdo do minério, nao
existindo operagdo posterior envolvendo tal lubrificante que justifique a cobranga, aduziu a JJF que:

“Entende a doutrina e a jurisprudéncia que a imunidade tributaria prevista no art. 155, § 2°, X, b, da CF/88,
que exclui da incidéncia do ICMS as operagoes que destinem a outros Estados combustiveis derivados de
petroleo, ndo beneficia o consumidor, mas sim o Estado destinatdrio, ao qual cabe todo o ICMS incidente sobre
o produto.

Com efeito, O OLEO TELLUS T 100 é um dleo lubrificante tipo industrial, conforme indicam as notas fiscais
apensadas aos autos, e assim, mesmo nos casos em que o combustivel for empregado como material de uso e
consumo o imposto é devido ao Estado destinatario da mercadoria, por pacifico entendimento do Plendrio do
STF, ao julgar o RE 198.088-SP, decidindo que é legitima a incidéncia do ICMS sobre operagdo de compra de
combustivel e lubrificantes em outro Estado por empresa, para uso proprio.

Nos demonstrativos apresentados pelos Auditores Fiscais para apurag¢do do ICMS-ST nas operagoes acima
referidas ndo foi adicionada na base de cdlculo do imposto autuado qualquer Margem de Valor Agregado,
Justamente porque ndo havia operagdo subsequente, nos termos como indicada na clausula quarta do Convénio
03/99, destacada nas razées defensivas a fl. 225, significando a base de cadlculo, o valor da operagdo ou prego
de aquisi¢do pelo destinatario.

De tudo que foi exposto, é procedente em parte a infragdo 02 no valor de R$111.761,69.

Assim, considerando a Procedéncia Parcial do Auto de Infragdo e a circunstancia da desoneracao
do sujeito passivo ultrapassar o valor do limite previsto no art. 169, I, “a”, “1”, do RPAF/99, a 2* JJF
recorreu de oficio de sua Decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF.

Paralelamente, inconformado com a Decisdo de 1* instancia, o sujeito passivo ingressou com
Recurso Voluntario (fls. 273 a 295), suscitando prejudicial de decadéncia e preliminar de nulidade
da acdo fiscal, alegando cerceamento do direito de defesa, além de reiterar todos os argumentos
jé& apresentados na defesa de 1? instdncia, requerendo, mais uma vez, a invalidade da exigéncia de
inclusdo do ICMS na sua propria base de calculo com relagao as operagdes autuadas.

Por outro lado, no que se refere a infracao 02, repetiu a tese de que ndo caberia a exigéncia do
ICMS-ST por inexistir operagao posterior.

Aduziu, também, que, caso se entendesse em contrario, ndo poderia ser feita a exigéncia com
base de calculo majorada em razao da aplicagdo da MVA (margem de valor agregado).

Através do despacho de fls. 302, os autos foram encaminhados a PGE/PROFIS para manifestacao
acerca da decadéncia.

Ainda durante a instru¢do, o contribuinte ingressou com peticdo (fls. 337), requerendo a juntada
do DAE, comprovando a quitagcdo integral do crédito tributdrio, com os beneficios da Lei n°
11.908/10, nesse passo, reconhecendo a procedéncia da autuacdo e manifestando a desisténcia
expressa da impugnacao e demais recursos apresentados no processo administrativo.

Consta, as fls. 340, despacho de ordem do Procurador Chefe da PGE/PROFIS, retornando os autos
a este Conselho de Fazenda em virtude da quitagdo do valor lancado, mediante a utilizagdo dos
beneficios da Lei Estadual n°® 11.908/2010.

As fls. 341 e 342, a Coordenacdo de Administracio do CONSEF acostou aos autos extratos do
SIGAT — Sistema Integrado de Gestdo da Administracdo Tributaria — da SEFAZ, informando o
pagamento total do débito exigido no presente lancamento, através do beneficio da Anistia,
estipulada pela Lei ne 11.908/10.

VOTO

Trata-se de Recursos de Oficio, por ter a JJIF exonerado o sujeito passivo de parte do débito em
relacdo a infracdo 2, conforme previsto no art. 169, I, “a-1”, do RPAF, e Voluntirio, este
reportando-se a ambas as increpagdes do Auto de Infragdo em comento, objetivando reformar a
Decisao de 1° Instancia, que julgou parcialmente procedente a autuagao.

Analisando, em primeiro plano, os documentos de fls. 341/342 e a peticdo de fls. 337/338,
facilmente se constata que o sujeito passivo, em 27/05/2010, efetuon n nacamenta utilizandn-ce
dos beneficios de redugdes previstas na Lei de Anistia do ano de
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O pagamento do débito, como cedico, ¢ ato incompativel com o instituto do Recurso, na medida
em que este se traduz no inconformismo da imputagdo, enquanto a quitacao na sua concordancia,
o que desautoriza o enfrentamento da Decisdo administrativa, ensejando, inclusive, a extingao do
crédito tributario, por for¢a do disposto no art. 156, I, do Cédigo Tributario Nacional.

Nessas circunstancias, no especifico, resta dissolvida a lide outrora existente e caracterizada a
perda superveniente do interesse recursal, fato requerido pelo proprio sujeito passivo no
documento de fls. 337, dai porque julgo PREJUDICADO o Recurso Voluntario apresentado pelo
sujeito passivo.

Em seguida, passo a examinar o Recurso de Oficio, que diz respeito a infracao 02, a qual trata da
exigéncia de ICMS-ST devido pelo autuado, tendo em vista que deixou de proceder a retengdo do
recolhimento do ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes
subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia, nos
exercicios 2003 e 2004, imputacao julgada parcialmente procedente pela JJF.

Do cuidadoso estudo da procedimentalidade, observo que, na realidade, a Decisao recorrida se
apresenta incensuravel, porquanto, versando o caso concreto de matéria de fato, consoante
minuciosamente descrito no Relatério, o autuado comprovou que parte das operacdes incluidas
na acdo fiscal tratava-se da venda do produto VITREA 460, destinado a UCAR PRODUTOS DE
CARBONO S/A, fabricado sob encomenda e considerado insumo industrial, conforme inclusive
documenta a propria empresa, a fl. 179. Os autuantes, as fls. 184/188, nesse aspecto, concordaram
integralmente com as provas apresentadas pela defesa, propondo a redug¢do do valor da
imputacao para R$111.761,69.

Com efeito, no especifico, ndo se pode imputar ao contribuinte a penalidade pelo cometimento
da infragdo, porquanto, a luz das provas e dos documentos fiscais e de acordo com o art. 3°da LC
87/96 € o art. 6° do RICMS/BA, ndo hé incidéncia de ICMS na operacdo interestadual quando a
mercadoria destina-se a insumo na atividade do adquirente, restando, por conseguinte, para a
infragdo um valor menor do que aquele exigido originalmente na imputagdo, razao pela qual
acolho o demonstrativo de débito, refeito pelos autuantes, julgando-o correto e, nesse contexto,
confirmando a reducdo do valor fixado na infragdo 02 para R$111.761,69.

Concludentemente, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio advindo da 4* JJF,
ratificada a Decisdo de 1° grau, por se encontrar em estrita obediéncia aos ditames legais, e julgo
PREJUDICADO o Recurso Voluntario, devendo os autos ser remetidos ao setor competente,
objetivando a homologagao do pagamento efetivado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto, considerar PREJUDICADO o
Recurso Voluntario apresentado e declarar EXTINTO o Processo Administrativo Fiscal relativo
ao Auto de Infragdo n° 206844.0002/08-7, lavrado contra SHELL BRASIL LTDA., devendo o
recorrente ser cientificado da presente Decisdo e os autos encaminhados a reparticdo fiscal de
origem para fim de homologacao do pagamento efetuado com os beneficios da Lei n° 11.908/10 e,
apos, o arquivamento do processo.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de setembro de 2010.
FABIO DE ANDRADE MOURA - PRESIDENTE EM EXERCICIO
VALNEI SOUSA FREIRE — RELATOR

ROSANA MACIEL BITENCOURT [
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