ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. . N°.206844.0001/08-0
RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e SHELL BRASIL LTDA.
RECORRIDOS - SHELL BRASIL LTDA. e FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO - Acérdio 3* JJF n° 0296-03/09
ORIGEM - SAT/COPEC
INTERNET -07/10/2010

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0345-11/10

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. a)
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS.
FALTA DE ESCRITURACAO NO REGISTRO DE

ENTRADAS. OPERACOES NAO TRIBUTAVEIS. MULTA.
Feita prova de que parte dos documentos se encontrava
escriturada. Multa reduzida. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso de Oficio NAO PROVIDO. Recurso
Voluntdrio PREJUDICADO. Tendo o contribuinte
efetuado o pagamento do valor lancado no Auto de
Infracdo, fica caracterizada a perda do interesse
recursal. Extingdo do crédito tributdrio e do processo
administrativo fiscal. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recursos de Oficio, apresentado pela 3* Junta de Julgamento Fiscal, nos termos do
artigo 169, inciso 1, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, e Voluntdrio interposto contra a Decisdao
(Acérdao JJF n°® 0296-03/09) que julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte, lavrado em
decorréncia das seguintes irregularidades:

1. Falta de registro na escrita fiscal da entrada de mercadorias no estabelecimento, relativas a
operagdes nao tributaveis [pelo ICMS], sendo, por isso, aplicada multa de R$62.292,87,
equivalente a 1% das entradas omitidas;

2. Extravio de documentos fiscais, com aplicagdo da multa de R$2.930,00;

3. Falta de recolhimento do imposto [ICMS] relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e sem a respectiva escrituragao,
decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas
efetivas omitidas [sic], fato esse apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécies de mercadorias em exercicios fechados (2003 e 2004), levando-se em conta para o
calculo do imposto a diferenca de maior valor monetario, o valor das saidas, sendo langado
imposto no valor de R$20.889,93, com multa de 70%;

4. Falta de retengdo e de recolhimento de ICMS, na condi¢dao de substituto tributario, relativo a
operagdes com mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributaria efetuadas sem
emissdo de documentos fiscais, fato apurado mediante levantamento quantitativo de estoques
por espécies de mercadorias em exercicios fechados (2003 e 2004), sendo lancado imposto no
valor de R$6.266,98, com multa de 60%.

Obedecidos os tramites legais, através de advogados, devidamente constituidos, o contribuinte
apresentou impugnagdo tempestiva (fls. 536 a 549), arguindo a decadéncia parcial do crédito
tributario langado, uma vez que, na data da lavratura do Auto (31.03.08), ja haviam passado mais
de 5 anos em relagdo aos fatos geradores ocorridos nos meses de ianeiro a marco de 2003.
encontrando-se extinto o crédito tributario correspondente aqueles |
do CTN.
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No mérito, quanto ao item 1° sustenta que, apesar de as Notas Fiscais ndo terem sido
escrituradas no més em que ocorreram as entradas, foi efetuada posteriormente, com excecdo de
21 delas, conforme provas anexadas, de modo que ndo pode prevalecer a multa em sua
totalidade, devendo ser reduzida para R$3.997,56.

Outrossim, aduziu que os acréscimos moratérios deverao incidir a partir da data da constituicao
do crédito tributario, que, no caso concreto, por se tratar de multa por descumprimento de
obrigacao acessoria, se efetivou na data da lavratura do Auto de Infracao, e ndo na da ocorréncia
dos fatos geradores.

De outra parte, reconheceu o débito referente ao item 2°.

Quanto aos itens 3° e 4°, alegou que houve equivoco na autuacdo, por ndo ter sido observada
peculiaridade relativa ao setor de combustiveis - a dilatacdo, além de outros enganos como
deixar de atentar para a existéncia de notas de faturamento (vendas para entrega futura), notas de
simples remessa, notas fiscais canceladas, notas de devolucao etc., realizando a inclusdo, no
levantamento, de mais de um documento para a mesma operagdo, o que gerou aumento ficticio
de entradas e saidas.

Requereu a realizagdo de diligéncia ou pericia, visando determinar a realidade da situagdo de
seus estoques.

Os autuantes, as fls. 661/665, prestaram as informagdes de praxe, contestando a tese suscitada da
decadéncia e, meritoriamente, quanto ao item 1°, acataram as alegagdes defensivas, reduzindo a
multa para R$3.997,56, relativamente aos itens 3° e 4°, mantiveram na integra os langamentos,
opinando pela procedéncia em parte da autuagao.

A Junta de Julgamento Fiscal, de plano, ndo acatou a preliminar de nulidade suscitada pela
defesa, haja vista que, nos termos do art. 173 do CTN, ainda ndo se configurara a decadéncia do
direito de ser langado o crédito tributario relativo ao exercicio de 2003, consoante estabelece o
Coédigo Tributario do Estado da Bahia (Lei n® 3.956/81), no art. 107-A, acrescentado pela Lei n°
8.534/02, reportando-se ao prazo de decadéncia do direito de efetuar o lancamento do crédito
tributario em consonancia com o art. 173 do CTN.

No que tange ao mérito da Infracdo 1, assim se posicionou a JJF:

“O item 1° deste Auto de Infra¢do diz respeito a multa por falta de registro, na escrita fiscal, de entradas de
mercadorias no estabelecimento do autuado — operagoes ndo tributaveis pelo ICMS.

O autuado provou que parte das Notas Fiscais se encontrava registrada em sua escrita. Os autuantes
concordaram integralmente com as provas apresentadas pela defesa, propondo a redug¢do da multa para R$
3.997,56.

Acato a sugestdo.

Ainda com relagao a este item 1° a defesa levanta uma questdo quanto ao inicio da incidéncia dos acréscimos
moratorios, sustentando a tese de que tais acréscimos somente deverdo incidir a partir da data da constitui¢do
do crédito tributario, que, neste caso, por se tratar de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, se
deu na data da lavratura do Auto de Infragdo, e ndo na data da ocorréncia dos fatos geradores.

A incidéncia e calculo dos acréscimos moratorios sdo disciplinados no art. 102 do Codigo Tributario do Estado
da Bahia (COTEB). Esse dispositivo inicialmente previa a incidéncia de acréscimos moratorios apenas em
rela¢do ao pagamento extempordneo de débitos decorrentes da chamada obrigagdo principal.

Com a incorporag¢do ao citado art. 102 de seu § 3° os acréscimos moratorios passaram a incidir também sobre
os débitos decorrentes do descumprimento de obrigagdo tributdria acessoria. No entanto, o referido § 3° foi
acrescentado ao art. 102 através da Lei n° 9.837, de 19 de dezembro de 2005, surtindo efeitos a partir de 1°de
janeiro de 2006.

Prevé o § 3°do art. 102 do COTEB:

“§ 3° A4 partir de 1° de janeiro de 2006, também incidirdo acréscimos mora
em langamento de oficio decorrentes do descumprimento de obrigagdo tribi
no inciso Il do § 2° deste artigo.” Created with
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Como os fatos objeto do item 1° deste Auto sdo anteriores, ndo se aplica em relagdo a eles a regra do § 3° do
art. 102 do COTEB, ou seja, os valores langados ndo estdo sujeitos a acréscimos moratorios.”

Destacou a JJF ter o sujeito passivo reconhecido a Infragdo 2, por isso a considerava subsistente.

Reportando-se as Infragdes 3 e 4, a JIF observou que a tese de que houve erro no levantamento
por nao ter sido considerada a peculiaridade da “dilatacdo” nao procede, porque, conforme
observaram os autuantes, o levantamento quantitativo diz respeito a lubrificantes, devidamente
acondicionados em embalagens metéalicas ou plasticas e, portanto, ndo sofrem variacao
volumétrica em decorréncia de fatores externos.

Quanto as demais alegagdes defensivas de equivocos nos levantamentos, o autuado nao
apresentou nenhuma prova de ter a fiscaliza¢do incluido valores em duplicidade ou deixado de
observar Notas Fiscais canceladas ou devolugdes, 6nus que lhe caberia, a fim de se proceder a
corre¢ao dos valores comprovadamente equivocados.

Apreciando, em seguida, o pedido de diligéncia ou pericia para refazimento do trabalho fiscal, a
JJF indeferiu por falta de motivagao.

Assim, considerando a Procedéncia Parcial do Auto de Infragdo e em face da circunstancia da
desoneragao do sujeito passivo ultrapassar o valor do limite previsto no art. 169, I, “a”, “1”, do

RPAF/99, a 3* JJF recorreu de oficio de sua Decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF.

Por outro lado, inconformado com a Decisao de 1* instancia, o sujeito passivo ingressou com
Recurso Voluntario (fls. 783 a 794), suscitando prejudicial de decadéncia e preliminar de nulidade
da agdo fiscal, sustentando cerceamento do direito de defesa, além de reiterar argumentos ja
apresentados na defesa de 1? Instancia, e de insistir na realizacdo de diligéncia ou pericia, para
determinar a realidade da situacao dos seus estoques.

Através do despacho de fl. 801, os autos foram encaminhados & PGE/PROFIS para manifestacao
acerca da decadéncia.

Ainda durante a instrug¢@o, o contribuinte ingressou com peti¢ao (fl. 803), requerendo a juntada
do DAE, o qual comprovava a quitagdo integral do crédito tributario, com os beneficios da Lei n°
11.908/10, nesse passo, reconhecendo a procedéncia da autuacdo e manifestando a desisténcia
expressa da impugnacao e demais Recursos apresentados no processo administrativo.

De outra parte, a fl. 838 consigna despacho de ordem do Procurador Chefe da PGE/PROFIS,
retornando os autos a este Conselho em razdo da quitacdo do valor lancado, mediante a
utilizagdo dos beneficios da Lei Estadual n® 11.908/2010.

As fls. 839 a 843, a Coordenacdo de Administracdo do CONSEF acostou aos autos extratos do
SIGAT — Sistema Integrado de Gestdo da Administragdo Tributaria — da SEFAZ, informando o
pagamento total do débito exigido no presente lancamento, através do beneficio da Anistia,
estabelecido pela Lei ne 11.908/10.

VOTO

Trata-se de Recursos de Oficio, por ter a JJF exonerado o sujeito passivo de parte do débito
relativo a infragdo 1, conforme previsto no art. 169, I, “a-1”, do RPAF, e Voluntario, este
reportando-se as increpagdes de n® 3 e 4 do Auto de Infragdo em comento, objetivando reformar
a Decisdo de 1* instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracao.

Analisando, em primeiro plano, os documentos de fls. 839 a 843 e a peticao de fls. 803/804, facil se
apresenta a constatagdo de ter o sujeito passivo, em 20/06/2008, efetuado o pagamento parcial do
auto e, posteriormente, na data de 27/05/2010, utilizando-se dos b=~~~ wwnrrintan wn T At A
Anistia do ano de 2010, procedido a quitacdo do restante, manifes

fato, a desisténcia do Recurso Voluntario interposto. Crated with . .
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O pagamento do débito, como cedigo, ¢ ato incompativel com o instituto do Recurso, na medida
em que este se traduz no inconformismo da imputacdo, enquanto a quitagdo na sua concordancia,
o que desautoriza o enfrentamento da Decisao administrativa, ensejando, inclusive, a extingao do
crédito tributario, por for¢a do disposto no art. 156, I, do Codigo Tributdrio Nacional.

Nessas circunstancias, no especifico, resta dissolvida a lide outrora existente e caracterizada a
perda superveniente do interesse recursal, fato requerido pelo proprio sujeito passivo no
documento de fl. 803, dai porque julgo PREJUDICADO o Recurso Voluntdrio apresentado pelo
sujeito passivo.

Em seguida, passo a examinar o Recurso de Oficio, que diz respeito a infragcdo 1, onde se exige
multa por descumprimento de obrigagdo acessoria decorrente da falta de registro na escrita fiscal
da entrada de mercadorias no estabelecimento, relativas a operagdes nao tributaveis [pelo ICMS],
sendo por isso aplicada multa de R$62.292,87, equivalente a 1% das entradas omitidas, imputagdo
julgada parcialmente procedente pela JJF.

Do cuidadoso estudo da procedimentalidade, constato que, efetivamente, a Decisdo recorrida se
apresenta incensuravel, porquanto o autuado provou que parte das Notas Fiscais se encontrava
registrada em sua escrita, consoante minuciosamente descrito no Relatorio, tendo os autuantes,
as fls. 661/665, concordado integralmente com os documentos apresentados pela defesa,
propondo a reducdo da multa para R$3.997,56.

Com efeito, na espécie versada, a luz das provas colacionadas aos autos, alguns documentos
fiscais referentes a infracdo 1 se encontravam registrados na escrita fiscal, restando, por
conseguinte, valor menor do que aquele exigido originalmente no Auto de Infracdo, razao pela
qual acolho o demonstrativo de débito refeito pelos autuantes, julgando-o correto e, nesse
contexto, confirmando a redugao da multa para R$3.997,56.

Concludentemente, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio advindo da 3* IJF,
ratificada a Decisdo de 1° grau, por se encontrar em estrita obediéncia aos ditames legais, e julgo
PREJUDICADO o Recurso Voluntario apresentado, devendo os autos ser remetidos ao setor
competente, objetivando a homologac¢do do pagamento efetuado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto, considerar PREJUDICADO o
Recurso Voluntario apresentado e declarar EXTINTO o processo Administrativo Fiscal relativo
ao Auto de Infracdo n° 206844.0001/08-0, lavrado contra SHELL BRASIL LTDA., devendo o
recorrente ser cientificado da presente decisdo e os autos encaminhados a reparticdo fiscal de
origem para fim de homologa¢ao do pagamento efetuado com os beneficios da Lei n° 11.908/10 e,
apos, o arquivamento do processo.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de setembro de 2010.

FABIO DE ANDRADE MOURA - PRESIDENTE EM EXERCICIO

VALNEI SOUSA FREIRE - RELATOR

ROSANA MACIEL BITENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PROFIS
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