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ACORDAO CJF N° 0319-11/10

EMENTA: ICMS. CREDITO FISSZAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. FALTA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO
DE COMPROVACAO. Falta de suporte nas normas legais
para acolhimento do procedimento adotado pelo
autuado. Nas operacdes a prego FOB contidas nos autos,
a utiliza¢dao do crédito fiscal relativamente ao imposto
anteriormente cobrado sobre o servico de transporte
correspondente, destacado no documento de transporte,
compete ao estabelecimento comercial ou industrial
destinatario das mercadorias, nos termos do art. 94,
RICMS/BA. Infragdo ndo elidida. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado contra Decisdo da 4? JJF, a qual, no Acérdao n°® 0230-
04/09, considerou Procedente em Parte a agdo fiscal, exigindo ICMS no valor de R$13.481,83, além
de multa por descumprimento de obrigacao acessoria no valor de R$7.806,51, em decorréncia das
seguintes infragoes:

1. Fornecer informacdes através de arquivos magnéticos exigidos na legislagcdo tributaria
mediante intimacdo com dados divergentes dos constantes nos documentos fiscais
correspondentes. Exercicios 2004 e 2005. Valor R$7.806,51;

2. Deixar de recolher ICMS decorrente da diferenca entre aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a
consumo do estabelecimento. Valor R$116,31;

3. Utilizar indevidamente crédito fiscal de ICMS sem a apresentagdo do competente documento
comprobatorio do direito ao referido crédito. Valor R$13.365,52.

O autuado apresentou impugnacdo, através do representante legal (fls. 45 a 48), no qual,
reportando-se a infragdo 3, a Unica objeto do Recurso Voluntario arguiu que realizava,
costumeiramente, diversos servigos de transportes com o frete a pagar no destino; no caso
concreto, antecipava o ICMS devido ao Estado de origem e no final do periodo abatia os valores
ja antecipados.

O autuante, na sua informacao (fl. 318), ao se referir a infracao 3, disse inexistirem vinculos entre
os documentos anexados com os valores cobrados.

No que tange a infragdo 3, posicionou-se a JJF na linha de que ndo assistia razdo ao autuado,
porquanto o direito ao crédito fiscal para efeito de compensa¢do com o débito do imposto ¢é
reconhecido, no caso dos servigos de transportes, ao estabelecimento para o qual tenham sido
prestados os servicos, nos termos do art. 91, RICMS/BA. Assim, se constituiria em hipdtese de
utilizacao de crédito fiscal para compensacao com as suas prestacc
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RICMS/BA) ou por outros prestadores de servicos de transportes, nas situagoes de redespacho (art.
635, RICMS) e intermodal (art. 638, RICMS/BA).

Frisou a JIF, que, para o prestador de servigos de transporte, as hipdteses de créditos fiscais
relativos a atividade estdo presentes nas aquisi¢des de combustiveis, lubrificantes, 6leos, aditivos
e fluidos, desde que, efetivamente utilizados na prestagdo de servigos de transporte
intermunicipal e interestadual (art. 93, I, “f’, RICMS BA) ou o crédito presumido de 20% por opcao
do contribuinte (Convénio ICMS 106/96).

A par de tais consideragdes, julgou a Junta procedente a infra¢do, nos seguintes dizeres:

“Logo, nas operagées a pre¢co FOB contidas nos autos (despesa de frete corre por conta do destinatario), a
utilizagdo do crédito fiscal relativamente ao imposto anteriormente cobrado sobre o servico de transporte
correspondente, destacado no documento de transporte, compete ao estabelecimento comercial ou industrial
destinatario das mercadorias e nunca ao prestador do servigo de transporte, nos termos do art. 94, RICMS/BA.

Porto isso, resta configurada a utilizag¢do indevida dos créditos fiscais conforme anunciado na inicial dos autos,
motivo porque ¢é procedente a infragdo 03, no valor de R$ 13.365,52.”

Nesse contexto, decidiu a 4* JJF pela procedéncia em parte do Auto de Infracdo, com exigéncia do
imposto no montante de R$14.387,80.

Inconformado, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntario (fls. 333 a 335), tendo por objeto a
descaracterizacdo da infragcdo de n° 3.

Na peca recursal o autuado reproduziu a tese ja apresentada na defesa, na linha da improcedéncia
da infracdo, afirmando ter direito ao crédito exigido, pois realizava, de forma costumeira,
diversos servigos de frete “a pagar” no destino, antecipando o pagamento do ICMS devido ao
Estado de origem, e, ao final do periodo, ao realizar a apuragdo, descontava os valores ja
antecipados, conforme possibilita o inciso II da clausula quarta do Convénio ICMS 25/1990.

Sustentou, reiterando, que efetuou o recolhimento de todos os valores tempestivamente, a
excecdo do “fechamento de 30/06/2005, onde se utilizou de um crédito de RS 1.572,45 (mil,
quinhentos e setenta e dois reais e quarenta e cinco centavos) e na realidade a soma das GNRE
totalizam no més o valor de R$ 1.554,98 (mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e noventa e
oito centavos), persistindo a favor do fisco uma diferenca de R$ 17,47 (dezessete reais e quarenta
e sete centavos).”

Concluiu, pedindo o acolhimento do Recurso Voluntario, para que o recolhimento ocorresse
apenas sobre a diferenca, no valor apontado acima.

Encaminhado o PAF para emissdo de Parecer pela PGE/PROFIS, esta opinou pelo Nao Provimento
do Recurso Voluntario, ressaltando que as razdes recursais ja teriam sido expostas na defesa, e
de acordo com o RICMS/BA, arts. 91 e 94, o direito ao crédito fiscal decorrente do servigo de
transporte, nos casos de prestagdo a preco FOB, ¢ conferido ao adquirente das mercadorias.

VOTO

Do exame atencioso do presente PAF, constato que o Recurso Voluntirio manejado pelo
contribuinte diz respeito apenas a infracao de n° 3 do Auto de Infragdo n°. 157064.0157/08-2, onde
lhe ¢ imputada a exigéncia do imposto no valor de R$13.365,52, acrescido de multa de 60%, em
decorréncia do uso indevido de crédito fiscal.

A 4* JJF, ao julgar o Auto de Infracdo, considerou procedente em parte a infracdo de n° 1, e
procedentes as de n®® 2 e 3, tendo o recorrente, nas razdes recursais, insurgido-se contra a
Decisdo referente a infracdo 3, sustentado tese idéntica a da peca impugnatdria, sem trazer
qualquer fato novo ou prova documental capaz de promover alteracao no julgamento do feito.

Com efeito, o autuado-recorrente sustentou esta procedendo de acc
Convénio ICMS 25/1990 do Ministério da Fazenda, porquanto at cresteduwin
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Ocorre que, de uma simples leitura das mencionadas cldusulas do Ordenamento invocado,
constata-se ser totalmente equivocado o entendimento do recorrente, na medida em que ausente
qualquer referéncia a sua tese de que a empresa transportadora recolheria o imposto para o
Estado de inicio da prestacdao do servico, antes de executad-lo, tendo, no final, direito ao crédito
fiscal, valendo a transcri¢ao:

“Clausula terceira: Excetuadas as hipoteses previstas nas Clausulas anteriores, na presta¢do de servico de
transporte por transportador autonomo ou empresa transportadora de outra unidade da Federagdo ndo inscrita
no cadastro de contribuintes do Estado de inicio da prestagdo, o pagamento do imposto sera efetuado pelo
contribuinte antes do inicio da prestagcdo de servigo.

§ 1° O documento de arrecadac¢do acompanhard o transporte, podendo ser dispensada a emissdo de
conhecimento de transporte.

$§ 2?0 documento de arrecadacdo devera conter, além dos requisitos exigidos, as seguintes informagoes, ainda
que no verso:

1. 0 nome da empresa transportadora contratante do servigo, se for o caso;,

2. a placa do veiculo e a unidade da Federagdo, no caso de transporte rodovidrio, ou outro elemento
identificativo, nos demais casos;

3. 0 prego do servigo, a base de calculo do imposto e a aliquota aplicavel;

4. o numero, série e subsérie do documento fiscal que acobertar a operagdo, ou identificagdo do bem,
quando for o caso;

5. 0 local de inicio e final da prestacdo do servigo, nos casos em que ndo seja exigido o documento fiscal.

Clausula quarta A empresa transportadora estabelecida e inscrita em Estado diverso daquele do inicio da
prestagdo, cujo imposto tenha sido recolhido na forma da Clausula anterior, procederd da seguinte forma:

I - havendo a dispensa prevista no § 1° da Clausula anterior, emitira o conhecimento correspondente a
prestagdo do servico no final da presta¢ao,

Il recolherd, se for o caso, por meio da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais, a
diferenca entre o imposto devido ao Estado do inicio da prestacdo e o imposto pago na forma da
Clausula anterior, até o dia 9 do més subseqiiente ao da prestacdo do servico;

11l - escriturara o conhecimento emitido na forma do inciso I do Livro Registro de Saidas, nas colunas
relativas a "Documento Fiscal" e "Observagoes”, anotando nesta, o dispositivo pertinente da legislagdo
estadual.

Assim, o que se observa da clausula quarta, item II, do aludido Convénio, ¢ exatamente o
contrario, ou seja, a previsdo para recolhimento de uma diferenca de imposto, se existente,
jamais direito a crédito fiscal.

Outrossim, oportuno se apresenta repetir ser o caso ora analisado de autuacao pela utilizacao
indevida de crédito fiscal de ICMS, decorrente de prestacdo de servigo de transporte de
mercadorias comercializadas na condi¢do FOB, onde o pagamento do frete ¢ da responsabilidade
do adquirente das mercadorias, € somente a ele cabe o direito legal ao crédito do ICMS, recolhido
e destacado no documento emitido pelo transportador para o servico de frete, conforme
estabelece o RICMS/BA, especificamente nos artigos 91 e 94, I, verbis:

CAPITULO XI

DO CREDITO FISCAL
SECAO I

Das Disposicoes Preliminares

Art. 91. O direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, é
condicionado a que as mercadorias recebidas pelo contribuinte ou os servigos por ele tomados tenham sido
acompanhados de documento fiscal idoneo, no qual conste o destaque do imposto anteriormente cobrado,
emitido por contribuinte em situa¢do regular perante o fisco, e, se for o caso, a escritura¢do nos prazos e
condigdes estabelecidos na legislagdo.

Da Utilizacdo do Crédito Fiscal Relativo aos Servigos de Transporte nas Of
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comercial ou industrial, relativamente ao imposto anteriormente cobrado sobre o servico de transporte, serd
feita com observadncia das seguintes regras:

I - tratando-se de operacdo tributada, sendo o transporte efetuado:

a) pelo proprio remetente, o crédito fiscal a ser utilizado pelo destinatario sera o valor destacado na
respectiva Nota Fiscal;

b) por transportador autonomo, poderdo ser utilizadas pelo destinatdrio, como crédito fiscal, tanto o
valor do imposto relativo a operagdo como o relativo a presta¢do;

¢) por empresa transportadora, o crédito a ser utilizado pelo destinatdrio serd o valor destacado no
respectivo documento de transporte;

Ressalte-se, por fim, que, ainda que o transporte fosse feito na condigdo CIF, o recorrente nao
teria direito ao crédito fiscal.

Tal direito de uso do crédito fiscal ¢ atribuido legalmente ao estabelecimento vendedor ou
remetente, conforme o disposto no artigo 95, inciso I, alinea “a”, do RICMS/97, transcrito a seguir:

Art. 95. Nas operacées efetuadas a preco CIF (art. 646), a utilizacdo do crédito fiscal pelo estabelecimento
comercial ou industrial, relativamente ao imposto cobrado sobre o servico de transporte, serd feita com
observincia das seguintes regras:

I - tratando-se de operagao tributada, sendo o transporte efetuado:

a) pelo proprio remetente, o crédito fiscal a ser utilizado pelo destinatdrio serd o valor destacado na
respectiva Nota Fiscal;

Por conseguinte, depreende-se do quanto consignado no texto legal, sem margem a duvidas, que
o procedimento preconizado pela legislacdo ¢ exatamente o oposto daquele adotado pelo
autuado, ou seja, inexiste previsao para direito ao crédito fiscal pelo transportador neste tipo de
servico de frete.

Concludentemente, com supedaneo nos elementos informativos residentes nos autos, todos eles
incapazes de dar amparo ao quanto sustentado pelo recorrente, visando elidir a agdo fiscal, bem
como, no bem lancado Parecer da PGE/PROFIS de fls. 361/362, alternativa nao resta sendo a de
considerar correta a imputacao aplicada pela fiscalizagdo, mantendo-se, na integra, a Decisao
proferida pela 4* JJF.

Em suma, o meu voto é no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 157064.0157/08-2, lavrado
contra RODO MAR VEICULOS E MAQUINAS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$13.481,83, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, incisos II, “f”, VII, “a” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$905,97, prevista no art. 42, inciso XIII-A, da
Lei n°® 7.014/96, com os acréscimos moratorios, de acordo com o previsto na Lei n° 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de setembro de 2010.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE
VALNEI FREIRE SOUSA FREIRE — RELATOR
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