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2" CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0317-12/10

EMENTA: ICMS. NULIDADE. DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA. NOVA DECISAO. Nao se configura nos autos
a auséncia de elementos suficientes para se determinar
com seguranca a infrag¢ao e o infrator. Destarte, cumpre
afastar o julgamento pela nulidade, devendo os austos
serem devolvidos a Junta de Julgamento para proferir
nova Decisdo. Recurso PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio em razdo da Decisdo proferida, através do
Acordao n°® 0138-03/10, ter desonerado o sujeito passivo do débito a ele imputado, consoante
determina o art. 169, I, “a”, do RPAF/99.

O Auto de Infragdo, lavrado pela fiscalizagdo do transito de mercadorias em 10/12/08, trata da
falta de pagamento de ICMS na primeira reparticdo fazendaria da fronteira ou do percurso,
relativamente a mercadorias adquiridas em outro Estado, para comercializagao, por contribuinte
ndo inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Bahia. Imposto langado: R$
303,22. Multa: 60%.

Ap0s andlise das pegas processuais, a 3* JJF, a unanime, prolatou a seguinte Decisdo:

O langamento em discussdo diz respeito a falta de pagamento de ICMS por antecipag¢do na primeira reparti¢do
fazendaria da fronteira ou do percurso por contribuinte ndo inscrito no cadastral estadual de contribuintes,
relativamente a mercadorias adquiridas em outro Estado para comercializag¢do. O autuado alega que ndo
solicitou as mercadorias.

Observo que a autuagdo se deu no posto fiscal da divisa entre a Bahia e Goias. Sendo assim, a descri¢do do fato
no corpo do Auto de Infragdo contém uma afirmagdo ndo condizente com a verdade, ao ser dito que teria havido
falta de recolhimento de ICMS na primeira reparti¢do fazendaria da fronteira ou do percurso. Essa descri¢do
seria correta se o contribuinte tivesse deixado de pagar o tributo por antecipacdo no primeiro posto fiscal da
fronteira ou do percurso, sendo o fato apurado em outro posto fiscal mais adiante. Porém estd patente nestes
autos que a agdo fiscal se deu precisamente no primeiro posto fiscal deste Estado, na fronteira entre a Bahia e
Goias. Nao houve, por conseguinte, a infra¢do argiiida.

O art. 125, I, “a”, do RICMS, prevé que neste caso o imposto seja pago “‘na entrada no territorio deste
Estado”. Pagar o imposto “na entrada” ndo significa pagar “através de Auto de Infracdo”, pois ndo existe
infragdo quando se faz o que o ordenamento juridico determina. Infracdo haveria se a abordagem da
fiscalizag¢do ocorresse em outro posto fiscal mais adiante, ja tendo a carga passado pela primeira reparti¢do
fiscal.

A regra do art. 125, I, “a”, afina-se com a orientagdo do art. 426, que prevé como se deve proceder no caso de
mercadorias procedentes de outro Estado destinadas a contribuinte ndo inscrito ou sem desfinatario certo. O
art. 426 manda que o imposto seja pago O art. 426 manda que o impostop seja pago na fronteira, no primeiro
posto fiscal neste Estado, quando as mercadorias ndo tiverem destinatdrio certo ou quando se destinarem a
empresa situada neste Estado ndo inscrita no cadastro de contribuintes. O imposto é calculado sobre o valor
adicionado. Mas o pagamento no primeiro posto da fronteira é feito espontaneamente. Somente se o imposto
ndo for pago no primeiro posto fiscal é que a carga fica sujeita a autuac¢do. Também sera feita a autuagdo
quando, comprovadamente, o contribuinte se recusar a pagar o tributo espontaneamente no posto de fronteira.
No presente caso, o Termo de Apreensdo foi lavrado as 12h42min, e logo em segulda as l3h2mzn foi emltldo 0
Auto de Infragdo. Nao consta no Auto nem no Termo de Apreensdo que o

pagar o imposto espontaneamente.

Sendo assim, ndo estd configurada a infragdo. O procedimento é nulo, nos te c....qwin
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sangoes.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo.

Como coube ao Estado da Bahia o 6nus da sucumbéncia e nao tendo a 3* JJF recorrido, pois o
langamento fiscal ndo atingiu valor para a interposi¢cao de Recurso de Oficio, a Coordenagdo de
Administrativa deste CONSEF (fl.36) o fez, com base no que dispde o art. 169 do RPAF/BA
(Decreto n° 7.629/99). Entende que o resultado do julgamento proferido pela 3* JJF configura
Decisao manifestadamente contraria a legislacao tributéria, especificadamente quanto ao art. 125,
I, “a”, item 2, do RICMS/BA, assim como, ao entendimento manifestado em julgamentos
reiterados deste CONSEF. Sugere que o PAF seja submetido a nova analise, via Recurso de Oficio.

Manifestando-se, a Senhora Presidente do CONSEF ratificou o posicionamento do Coordenador
Administrativo deste Colegiado.

VOTO

A infracdo que gerou o Auto de Infragdo cuida da cobranga do ICMS, por antecipagdo tributaria,
em razao de contribuinte ndo cadastrado no Cadastro de Contribuintes deste Estado — CAD-ICMS
ter adquirido mercadorias em volume que caracteriza a sua comercializagdo. O préoprio autuado
se identifica como “ambulante” (fl. 14 dos autos).

Ao analisar as pecas processuais e confronta-las com a Decisdo exarada pela JIF, entendo haver
equivocos na Decisdo prolatada.

Mesmo admitindo todo o raciocinio desenvolvido pelo nobre relator, a Decisdo ndo seria de
nulidade do Auto de Infragdo com base no art. 18, inciso IV, alinea “a”, do RPAF/BA (Dec. n°
7.629/99) como decidido pela JJF. O que este dispositivo legal determina ¢ a nulidade do
lancamento fiscal que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a
infragdo e o infrator. No caso, a Decisdo recorrida entendeu ndo existir, no momento da
apreensao das mercadorias e lavratura do Auto de Infracdo, o fato gerador do imposto,
motivagdo que ndo se adequa a norma acima referida.

E, fato ¢, ao analisar os autos, a infra¢dao e o infrator restam caracterizados. O montante do
imposto exigido, de igual sorte, encontra-se calculado. Por sua vez, o autuado exerceu
plenamente o seu direito de defesa.

Assim, estando claro o equivoco da Decisdo recorrida e, como ndo ¢ possivel ser suprida por esta
Camara de Julgamento Fiscal, sob pena de supressao de instancia, ela ¢ nula nos termos do
disposto no art. 18, inc. I1I, do RPAF/BA, devendo o processo retornar a Primeira Instincia para
nova Decisdo a salvo de falhas.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso de Oficio apresentado e declarar NULA a Decisdo recorrida
referente ao Auto de Infragdo n° 206920.1209/08-8, lavrado contra CLEIVONETE SOUZA COMES,
devendo o processo retornar a Primeira Instancia para nova Decisao.

Sala das Sessoes do CONSEEF, 22 de setembro de 2010.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE
MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

ROSANA MACIEL BITENCOURTE

M nitro™™ professional

oad the free tria

ACOARDAND CTEN°N2T17_12/10)



