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ACORDAO CJF N° 0311-12/10

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. E admissivel o crédito
fiscal quando a mercadoria enquadrada no regime de
substituicdo tributaria -cimento- for utilizada como
insumo no processo produtivo da empresa, mesmo nao
havendo destaque do imposto na nota fiscal. Fato
comprovado mediante diligéncia realizada pela
ASTEC/CONSEF. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contra a Decisao da 1* Junta de Julgamento Fiscal,
através do Acdrddo JJF n°® 0194-01/10, a qual julgou Improcedente o Auto de Infragdo, lavrado em
24/09/2008, onde do autuado era exigido um débito de R$369.503,74, valor acrescido de multa igual
a 60% do total, em face do cometimento da seguinte infragao:

“INFRACAO 1 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a imposto ndo destacado em
documento.”

O autuado, através de seus advogados legalmente constituidos, apresentou sua defesa as fls.
470/484, impugnando, assim, o Auto de Infracdo em discussdo. Antes de entrar no mérito da
causa, alegou a nulidade da autuagdo, haja vista ter sido violado o principio da ampla defesa.
Justificou a sua afirmativa dizendo que o auditor fiscal apenas indicou o fundamento juridico,
sem lhe fornecer qualquer respaldo fatico.

Aduz que a autuacdao impugnada ndo apresenta sequer o numero das notas fiscais referentes as
operagoes escrituradas, tornando impossivel a Impugnante a elaboracao de sua defesa, ja que nao
lhe foram fornecidos os dados faticos elementares da infracdo que lhe ¢ imputada.

Adentrou no mérito da causa, argumentando que o crédito fiscal existe, ndo havendo contestacao
de seu valor. Nao ha qualquer descumprimento de dever instrumental que seja imputado ao
impugnante, mas sim, ao responsavel pela emissao de nota fiscal decorrente de operacao anterior
a ora tributada.

Citou os arts. 20 e 23 da Lei Complementar n° 87/96, alegando que da leitura dos ja citados
artigos, constata-se que inexiste qualquer autorizagdo legal para que o gozo do principio da ndo-
cumulatividade seja condicionada a satisfagdo de qualquer obrigacdo acessoria, como por
exemplo: a emissdo de nota fiscal com destaque da aliquota de ICMS recolhido por pessoa diversa
aquele que ira creditar-se, como € a hipotese dos autos.

Assentou que o documento fiscal deve ser idoneo, ou seja, deve denotar verdadeira operacao
com correlata circulagdo de mercadoria. A certeza da realizagdo de operacdo e circulacao de
mercadoria denota a existéncia de crédito de ICMS, e de sua validade

Destacou que resta patente que o principio da ndo-cumulatividade
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entrada, quando do momento da saida, devidamente registrado em escrita fiscal, e que, conforme
previsto no art. 146 da Carta Maior, somente pode ser regulamentado mediante Lei
Complementar.

Asseverou que o crédito utilizado pelo Impugnante ¢ incontroverso, existe, € seu quantum nao
foi refutado pelo agente autuado, havendo tao-somente suposta alegacao de que nao foi atendido
dever instrumental para concretizagdo do citado crédito.

Noutro viés, ressaltou importar esclarecer que a conduta exercida por qualquer contribuinte de
ICMS de ndo destacar o referido imposto nas notas fiscais por ele emitidas, ndo impede que seja
erigida obrigagao tributaria, cujo dever € recolhimento de determinada quantia em prol do erario.
O ndo destaque do quantum de ICMS em nota fiscal implica em descumprimento de dever
instrumental, que, por sua vez, implica em aplicacao de multa de carater punitivo.

Concluiu a sua peca juridica requerendo que seja declarada a nulidade do Auto de Infragdo em
tela, com fulcro nos art. 18, 11 ¢ 20 do RPAF/BA. Caso ndo se reconheca a nulidade, pede seja
declarada insubsistente a infragdo apontada.

O autuante prestou informagao fiscal as fls. 501/502, na qual contesta o argumento defensivo,
citando e transcrevendo os artigos 91 e 93, §4° do RICMS/BA, para afirmar que a legislacdo
claramente explica que o crédito fiscal ndo destacado nos documentos fiscais somente poderia
ser aproveitado mediante a emissdo de documento fiscal complementar pelo remetente, o que
ndo ocorreu em nenhum caso.

Finaliza mantendo a autuagao.

O processo foi diligenciado a ASTEC pela Junta de Julgamento Fiscal para que fosse verificado se
o autuado utilizava o cimento adquirido no processo produtivo da empresa.

Em Parecer n°® 046/2010, a ASTEC/CONSEF, através do ilustre auditor diligente Jodo Vicente Costa
Neto, esclareceu que ndo foi possivel efetuar a visitagdo para conhecer o processo produtivo do
autuado, pois lhe foi informado que a empresa, mesmo a época da autuagao, nao desenvolvia
mais a atividade industrial, atuando, hoje, apenas com a atividade de representacdo comercial e
corretagem na compra, venda e avaliagdo de imoveis. Acrescenta que isso impossibilitou a sua
manifestagdo de forma objetiva sobre a efetiva utilizacdo do cimento adquirido pelo autuado e
objeto da autuagao.

Todavia, concluiu dizendo que, mesmo nao sendo possivel a visita técnica ao estabelecimento da
empresa, de acordo com o apurado nos registros dos livros fiscais apresentados, todo cimento
adquirido foi utilizado como insumo de seu processo produtivo, nos moldes arguidos quando de
sua impugnagao ao referido Auto de Infragao.

A 1* Junta de Julgamento Fiscal exarou o seu entendimento a respeito do caso em lide, julgando
improcedente o Auto de Infracao epigrafado no processo.

Ressaltou a principio, quanto ao pedido de nulidade arguido, que ndo merece prosperar a
pretensdo defensiva, haja vista que o Auto de Infracdo foi lavrado com a observancia do art. 39
do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, incorrendo qualquer das hipdteses previstas
no art. 18 do mesmo diploma regulamentar processual que inquine de nulidade o langamento.

No que tange ao mérito da causa, transcreveu os artigos 91, 93(§4°) a fim de mostrar que, caso o
imposto nao esteja destacado no documento fiscal ou o seu destaque tiver sido feito a menos, a
utilizacdo do crédito fiscal restando ou ndo destacado ficara condicionada a regularizagao
mediante emissdo de documento fiscal complementar, pelo remetente.

Citou o artigo 353, inciso II, item 14 do RICMS/BA, afirmando com fulcro nesse artigo que o
cimento se encontra enquadrado no regime de substitui¢do tr'-—* - oo t- orerAs oo
remetente a responsabilidade pelo langamento e recolhimento do 1¢

do imposto relativo a operagdo ou operagdes subsequentes a ser¢ e . .
M nitro™™ professional

oad the free tria

ACORDAO CJF N° 0311-12/10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

neste Estado.

Transcreveu o artigo 355, inciso III, no qual fica patente que se o estabelecimento adquirir
mercadoria destinada a industrializacdo, descabe a retencdo ou antecipagdo do imposto,
significando dizer que o uso do crédito fiscal pelo contribuinte adquirente das mercadorias ¢
legitimo.

A diligéncia solicitada pela Junta de Julgamento Fiscal trouxe como resultado, refletido no
Parecer ASTEC N° 046/2010, que todo cimento adquirido pelo autuado foi utilizado no processo
produtivo da empresa como insumo de producdo. Logo, o crédito fiscal encontra amparo legal no
caso em tela.

Ressaltou ainda, que, como inexiste nos autos qualquer indicagdo de que o contribuinte ndo
tenha observado o que determina o artigo 359, §2°, inciso I e 11 do RICMS/BA, nao ha como se falar
em aplicacdo de multa por descumprimento de obrigagdo acessoria.

Concluiu sua analise fiscal, julgando o Auto de Infracdo improcedente. Por conseguinte, nos
termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, recorreu de oficio da sua Decisdo para
uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF.

VOTO

Compulsando os autos, verifiquei que a Decisdo da 1* Instdncia encontra amparo legal, ou seja,
ndo cabe retengdo ou antecipacdo do ICMS. Portanto, ¢ legitimo o uso do crédito fiscal pelo
contribuinte, amparado pelo inciso III do art.355 do RICMS/BA, j& que se tratou de aquisi¢cdo de
mercadorias utilizadas como insumos diretos no processo produtivo de industrializagdao do
contribuinte. A propria ASTEC, em seu Parecer exarado nos autos, assevera que todo o cimento
adquirido pelo autuado participou do processo produtivo na condicao de “insumo de produgao”
com base na averigua¢ao documental acessada.

No que tange ao previsto no art. 359, §2°, incisos I ¢ II do RICMS/BA, entendo que, como bem
firmou a Decisdo de 1° Instancia, inexiste qualquer evidéncia de violagdo do que preceitua o
referido artigo, ou seja, ndo existe nos autos inobservancia do mesmo.

Desta forma, uma vez que o autuado cumpriu todas as exigéncias fiscais da legislacdo aplicavel,
fica comprovada a legitimidade do seu crédito fiscal langado, restando indevida a autuagdo no
termos lavrados no Auto de Infracdo em epigrafe.

Por conseguinte, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, para manter inalterada a
Decisao recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho da Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisao

recorrida que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 269283.0008/07-2, lavrado contra
ARGAMASSA DA BAHIA LTDA.

Sala de Sessoes do CONSEF, 09 de setembro de 2010.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE
CARLOS HENRIQUE JORGE GANTOIS — RELATOR
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