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EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
Representagdo proposta tendo em vista que nao se pode
exigir do autuado o valor do tributo quando as
mercadorias apreendidas foram depositadas em maos
de terceiro infiel, por Decisdo da Administracao
Fazendaria. A relagdo juridica existente entre o Estado
(sujeito ativo) e o depositario infiel tem natureza civil e
ndo tributdria, cabendo a propositura da competente
Acdo de Deposito. Representagdo ACOLHIDA. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo a este CONSEF encaminhada pela Procuradoria Geral do Estado,
através de despacho da lavra do Procurador Assistente Dr. José Augusto Martins Junior,
acolhendo o Parecer exarado pela Procuradora Dr.* Ana Carolina Moreira (fls. 42 a 50), no
exercicio do controle da legalidade, com arrimo no artigo 119,11 e § 1°,da Lei n°® 3.956/81 (COTEB),
propondo que seja declarada a extingdo do presente Auto de Infragdo, o qual exige imposto no
valor de R$1.990,02, acrescido da multa de 100%.

O Auto infracional foi lavrado no modelo 4 — Transito, em razao de utilizagdo de documentagao
fiscal emitida por contribuinte ficticio ou que ndo estiver mais exercendo suas atividades.

As mercadorias, objeto da Nota Fiscal de n° 0078 (fl. 08), foram apreendidas e depositadas sob a
responsabilidade da firma B E A DESIGN PROMOCIONAL LTDA., segundo consigna o Termo de
Apreensao de Mercadorias e Documentos n°® 134897 (fl. 06).

Como o autuado ndo pagou o débito nem impugnou o langamento, foi lavrado o competente
Termo de Revelia, fl. 13 e, em seguida, expedida as Intimagdes n® 8443 (fl. 14), 8480 (fl. 17), 8547
( fl. 18) e a intimagdo datada de 26/10/2009 (fl. 33), todas dirigidas ao depositario, tendente a
apresentacdo da mercadoria para leildo, inocorrendo o atendimento.

Em face de tal procedimento, foi lavrado o Termo respectivo, em conformidade com o art. 950, §
4°, 11, do RICMS, sendo os autos encaminhados a PGE/PROFIS, para exercicio do controle da
legalidade e autorizacdo da inscricdo na divida ativa, na forma do art. 113, §§ 1° e 2°, do RPAF /BA.

Na Representacdo proposta, os ilustres Procuradores da PGE/PROFIS, inicialmente, examinaram a
hipdtese dos autos, onde as mercadorias apreendidas foram depositadas em poder de terceiro, o
qual, apds intimado para entrega-las, objetivando a realizagdao do respectivo leilao fiscal, ndo as
apresentou, situacdo que conduz a indagac¢do se permanece aberta, para o Estado, a via
executoria em relagdo ao autuado ou apenas resta demandar contra o depositario infiel pelas
mercadorias ndo entregues?

ApoOs andlise do art. 950, do RICMS, asseveraram os Procuradores previsionar o texto legal, no
caso de mercadorias apreendidas e abandonadas, devem ser elas levadas a leildo publico, para
quitacdo do imposto devido, confirmando a vinculagdo existente entre o débito tributario e as
mercadorias tidas como abandonadas, aduzindo, ainda, que o regramento do art. 109, § 7°, do
COTEB, com autoridade de lei, ndo deixa davidas ao afirmar qus

devedor no caso de abandono das mercadorias apreendidas.
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fazenddria ou em maos de terceiro, e, por se tratar de escolha do Estado, o qual, assim
procedendo por conveniéncia propria, assume os riscos dai decorrentes.

Desse modo, ao decidir pela via da apreensao e deposito em maos de terceiro, a Administragao
Fazendaria renuncia, automaticamente, a cobranga judicial do proprio autuado, pois sao opgoes
inconcilidveis, reciprocamente excludentes.

r

De outra parte, aduziram que o crédito tributdrio sob comento ndo apenas ¢ insuscetivel de
execugdo, como também deve ser extinto, pois dele se encontra inequivocamente desobrigado o
autuado, sendo iniquo sujeitd-lo, indevidamente, as restricdes negociais e cadastrais decorrentes
da existéncia de créditos tributarios nao pagos.

Salientaram, outrossim, que a inércia do depositario em apresentar as mercadorias postas sob a
sua guarda caracterizou infidelidade, autorizando seja contra ele promovida a competente Agao
de Deposito, averbando, ademais, que a relagdo juridica travada entre o Estado e o depositario
infiel ndo tem natureza tributaria, constituindo-se em liame de indole civil e, sendo assim, a
extingdo do crédito tributdrio em nada prejudicaria a aludida demanda, pois o que nela se exige
do depositario ndo ¢ o tributo, mas a entrega das mercadorias apreendidas ou a indenizagdo, em
valor a elas equivalente, pelo seu extravio.

Pelas razdes expostas, e fundamentadas no art. 119,11 e § 1° da Lei n°® 3.956 (COTEB), propuseram
a presente Representacdo, objetivando a declaragdo da extingdo do Auto de Infragao, ressaltado o
aspecto pelo qual, vindo esta a ser acolhida, o processo ndo devera ser arquivado, porém
remetido ao Setor Judicial da PGE, visto que valerd de prova contra o depositario, na A¢do de
Deposito a ser contra ele promovida.

No despacho de fls. 51/55 do PAF, o procurador assistente, Dr. Jos¢ Augusto Martins Junior,
acolheu, sem reservas, o Parecer da ilustre Procuradora, na vertente da inarredavel necessidade
de formalizagcdo de Representacdo ao egrégio CONSEF, propugnando pela declaragdo de extingao
do débito do presente lancamento de oficio, com arrimo nas conclusdes delineadas pelo Grupo
de Trabalho constituido pela Portaria PGE n°® 051/08, o que foi devidamente homologado pelo
Procurador Geral do Estado, nesse passo, submetendo a REPRESENTACAO ao CONSEF para a
apreciacdo da pretensdo de declaragdo de extingdo veiculada pela PGE/PROFIS, com esteio na
fundamenta¢ao anteriormente desenvolvida.

VOTO

A matéria objeto da presente Representacdo cinge-se as hipdteses previstas no Capitulo 1, Titulo
11, do RICMS/97, notadamente os arts. 940 e 950, os quais regulam os procedimentos do Fisco
quando da apreensdo de mercadorias em situagdo irregular.

Com efeito, a autorizagdo legal que confere poderes a Administragdo Fazendaria para apreender
mercadorias em situagdo irregular tem por objetivo assegurar a satisfacao do crédito reclamado
na Acdo Fiscal numa eventual sucumbéncia do sujeito passivo na esfera administrativa ou em
caso de revelia, quando, entdo, se configuraria a desisténcia tacita, com o consequente abandono
das mesmas.

Logo, esgotadas as medidas regulares de cobranca do crédito langado mediante Auto de Infracao,
o Estado providencia o leilao publico das mercadorias para fazer face a quitagao do débito.
Assim ¢ que o art. 950 do RICMS/97 dispde expressamente:

“Art. 950. As mercadorias apreendidas serdo levadas a leildo publico, para quita¢do do imposto devido, multa e
acréscimos tributarios correspondentes, tidas como abandonadas e com manifesta¢do tacita de renuncia a sua
propriedade, se o contribuinte ou o responsavel ndo providenciarem o recolhimento do débito correspondente,
salvo se a matéria estiver sob apreciagdo judicial:

1 —no prazo estipulado na intimagdo do sujeito passivo relativa ao Auto de Infragdo, em caso de revelia;

Il — depois de esgotado o prazo legal para pagamento, uma vez transitado em julgado a Decisdo final na
esfera administrativa, no caso de ser apresentada defesa ou Recurso pelo

De tal sorte, quando o Fisco transfere a guarda das mercadorias ¢ ...«
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responsabilidades da sua atuacdo, j& que inegavelmente existe a vinculagdo entre o débito
tributario e as mercadorias confiscadas, sendo certo que, com esse ato, provoca uma significativa
alteracdo na relagdo juridico-tributaria.

Ressalte-se que, através da Alteracdo n° 119 ao RICMS/BA — Decreto n°® 11.523, de 06/05/09 — foi
modificado o teor do art. 949, determinando que as mercadorias apreendidas serdo consideradas
abandonadas, ficando desobrigado o devedor ¢ extinto o crédito tributario (sic) quando nao
ocorrer o pagamento do débito até 120 dias ap6s a apreensdo, salvo se houver a sua impugnacao,
verbis:

“Art. 949. As mercadorias apreendidas serdo consideradas abandonadas, ficando desobrigado o devedor e
extinto o crédito tributario, quando:

1 - ndo for solicitada a liberagdo ou depdsito de mercadoria de rapida deterioragdo ou perecimento no prazo
previsto no § 2°do art. 947;

II - ndo ocorrer o pagamento do débito até 120 dias apos a apreensdo, salvo se houver impugnacdio do
débito.” (grifos do Relator).
Relevante, também, para apreciacdo da matéria, destacar o que preconiza o art. 109, § 7°, do
COTEB — Codigo Tributario do Estado da Bahia, que prevalece como Lei sobre quaisquer
disposi¢des regulamentares:

“Art. 109. As mercadorias em situagdo irregular e os documentos fiscais inidoneos serdo apreendidos pela
Fiscalizagdao, com o fim precipuo de documentar a infra¢do cometida.

(o)

§ 7° Do produto do leildo, a Fazenda Estadual reterd apenas o valor suficiente para cobrir as despesas e o
débito tributario, considerando-se desobrigado o devedor em caso de doagdo, se o valor arrecadado ndo foi
suficiente ou se abandonou as mercadorias.” (destaques do Relator).
Destarte, do fiel depositario deve ser exigida a devolugdo das mercadorias, para os fins a que se
refere a normatividade antes transcrita, e a ele, por via de consequéncia, imputadas as
responsabilidades pertinentes, em caso de descumprimento da exigéncia.

Concludentemente, nao pode o autuado continuar figurando no polo passivo da relagdo juridico-
tributaria instaurada com a lavratura do Auto de Infracao, sob pena de se configurar bis in idem,
vedado legalmente, impondo a sua desobrigacdo, através da extingdo do crédito tributario
correspondente.

Ante o exposto, por considerar o entendimento da douta PGE/PROFIS em plena consondncia com
os ditames legais vigentes, voto pelo ACOLHIMENTO da Representacao proposta, visando a
extingdo do crédito tributario langado através do Auto de Infracdo multicitado, devendo a
procedimentalidade retornar aquela Especializada para proposi¢ao da competente Acao de
Deposito contra o depositario das mercadorias apreendidas.

VOTO EM SEPARADO

Em que pese termos votado com o Relator pelo acolhimento da Representacdo em epigrafe,
entendemos necessario pontuarmos que nossa posicao sempre foi contraria ao acatamento das
representacdes interpostas pela PGE/PROFIS na hipotese dos autos, pois como ressaltamos nos
votos que proferimos pelo ndo acolhimento da tese defendida pela procuradoria, “que
impossibilitado o leildo pela ndo entrega das mercadorias pelo depositario ou por ndo ter sido o
débito tributario pago pelo sujeito passivo, o processo devera ser inscrito em divida ativa, pois
ndo satisfeito o crédito tributario. Apenas estara desobrigado o sujeito passivo, por for¢a de
norma da legislagdo baiana, se, ocorrido o leildo (ou seja, tenha havido a entrega da
mercadoria pelo depositdrio), o valor apurado seja insuficiente, ou caso ndo tenha havido a
arrematagdo, seja a mercadoria distribuida a entidades de assisténcia social e de educagdo”.
Nos referidos votos também ressaltamos que “ndo satisfeito o crédito tributario exigido no
presente lancamento de oficio, e nem presentes as hipoteses previstas no art. 957 e 956 do RICMS,
que desobrigariam o sujeito passivo, devendo o Auto de Infragdo

ajuizada a competente agdo de execugdo, sem prejuizo da agdo ct

que, como bem frisou a PGE/PROFIS, tem natureza diversa da relage =", oo _ .
" nit professional

oad the free tria

ACORD AN CTEN® N046-11/10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

sujeito passivo, e onde se busca tao-somente indenizagdo pelo descumprimento do dever de bem
guardar o que lhe foi confiado”.

I3

Também frisamos que, diante da norma expressa no inciso II, §4° do art. 950, *“...é mecessario
consignar que o intuito de se levar a leildo a mercadoria apreendida, nada mais ¢ do que a
busca da satisfa¢do do crédito tributario através da sua quitagdo, ndo satisfeito pelas vias
normais, o que extinguiria o referido crédito pelo pagamento. Ndo satisfeito o crédito pela via
alternativa do leildo, remanesce a relagdo juridica tributaria, cabendo a cobran¢a do crédito
tributdario ndo satisfeito ao sujeito passivo desta relagdo. E de fato, caso ndo ocorra o
pagamento do debito pelo sujeito passivo e nem seja entregue pelo depositario, ao fisco, as
mercadorias em seu poder, o langamento de oficio deve ser encaminhado a Procuradoria da
Fazenda para cobranga do débito tributario e demais providéncias”.

Ocorre que através da Alteragao ne 119 ao RICMS/BA — processada através do Decreto n® 11.523,
de 06/05/09, DOE de 07/05/09 — inseriu-se regra no seu art. 949, abaixo transcrito, determinando que
as mercadorias apreendidas serdo consideradas abandonadas, ficando desobrigado o devedor e
extinto o crédito tributario (sic), quando nao for solicitada a liberagdo ou depdsito de
mercadoria de rapida deterioracdo ou perecimento no prazo previsto no § 2° do art. 947 (48 horas),
regra que ja existia anteriormente, ou, esta regra nova, quando nao ocorrer o pagamento do
débito até 120 dias apds a apreensado, salvo se houver impugnacao do débito.

“Art. 949. As mercadorias apreendidas serdo consideradas abandonadas, ficando desobrigado o devedor e
extinto o crédito tributdrio, quando:

1 - ndo for solicitada a liberagdo ou depdsito de mercadoria de rapida deteriora¢do ou perecimento no prazo
previsto no § 2°do art. 947;

II - ndo ocorrer o pagamento do débito até 120 dias apos a apreensdo, salvo se houver impugnacdo do
débito.” Grifos nossos.
Registre-se que foram ainda revogados os artigos 957 € 956 do mesmo diploma regulamentar e os
demais dispositivos que tratavam do leildo efetuado pela SEFAZ, inclusive o inciso 1, §4° do art.
950.
Assim, muito embora o regramento acima transcrito inexoravelmente ndo se coadune com o
ordenamento juridico ao criar hipdtese de extin¢do de crédito tributario ndo prevista no Codigo
Tributario Nacional - ao qual compete, como lei complementar que ¢, disciplinar as normas
gerais de direito tributario, nos termos do art. 146, 11l da Constituicdo Federal - encontramo-nos
impedidos, por for¢a da determinagdo contida no art. 167, Il do RPAF/BA, abaixo transcrito, a
negar vigéncia a tal ato normativo, o que nos levou a votar pelo acolhimento da Representacao
proposta nos seus termos, embora, frise-se, discordemos frontalmente da mesma.

“Art. 167. Ndo se incluem na competéncia dos orgaos julgadores:

11l - a negativa de aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior.”

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, ACOLHER a Representacao proposta. Encaminhem-se os autos & PGE/PROFIS
para a adog¢do dos procedimentos que o caso requer.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de julho de 2010.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
VALNEI SOUSA FREIRE — RELATOR

SANDRA URANIA SILVA AN
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