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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0237-11/10

EMENTA: ICMS. ENCERRAMENTO DE ATIVIDADES.
ESTOQUE FINAL. PEDIDO DE BAIXA DE INSCRICAO
CADASTRAL. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

Conforme previsdao legal, considera-se saida do
estabelecimento a mercadoria constante no estoque
final na data do encerramento de suas atividades.
Infracdo subsistente. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a Decisao da 3* JJF — Acorddo JJF n°® 0314-03/09,
que julgou Procedente o Auto de Infragdo, lavrado em 11/12/2008, para exigir o recolhimento do
ICMS, no valor de R$571.651,56, acrescido da multa de 60%, por falta de recolhimento do imposto
relativo ao estoque final, em face do encerramento das atividades do autuado, conforme
escrituragdo realizada no livro Registro de Inventario.

Consigna a autuagdo ter a fiscalizagdo sido efetivada em resultancia do pedido de baixa da
inscri¢ao estadual do estabelecimento, o qual funcionava como deposito fechado da filial situada
no Shopping Lapa, quando foi constatada a falta de retorno das mercadorias inventariadas e
escrituradas em 31/12/2005 e, consequentemente, o nao recolhimento do ICMS devido.

Na Decisao recorrida, a JJF, inicialmente, ressaltou ter o autuado declarado que a partir de janeiro
de 2006 ndo houve movimentacdo de mercadorias, alegando que foram preservadas as
quantidades de mercadorias em estoque na loja, mesmo com as transferéncias ao deposito e
posterior retorno, além do que, partindo-se da contagem fisica procedida nos livros e documentos
fiscais disponiveis seria perfeitamente identificavel a inexisténcia de qualquer quantidade de
pecas em estoque no estabelecimento comercial.

Destacou, ainda, a realizac¢ao de diligéncia fiscal por ela solicitada, tendo o autuado acostado aos
autos um CD, devidamente analisado pelos autuantes, que confirmaram que nele existiam trés
arquivos com as notas fiscais de entrada e saida da loja de Inscricdo Estadual n® 59.374.958.

Os autuantes aduziram que apds examinado o CD foram elaboradas planilhas correspondentes as
saidas e retornos de mercadorias (fls. 120 a 122), demonstrando a existéncia de diferengas entre as

remessas e os retornos de mercadorias remetidas para depdsito fechado nos exercicios de 2003 a
2005.

Assim, amparados nos arquivos apresentados pelo contribuinte, os autuantes esclareceram que as
aludidas tabelas indicavam que, em todos os exercicios, houve diferenca em relagdo ao retorno
das mercadorias do depdsito fechado para a loja.

Em decorréncia, julgou a JJF pela Procedéncia da autuacdo, na seguinte literalidade:

“Observo que o art. 125, inciso VI, do RICMS/BA estabelece que o imposto serd recolhldo por antecipagdo,
pelo proprio contribuinte ou pelo responsavel solidario no ato da apresent~-%~ "~ oot do bodoee Jo
inscrigdo, relativamente ao imposto devido sobre o estoque final.

O autuado alega que as operacées de retorno de depdsito ndo se submeter =9
propicia ao estabelecimento comercial a possibilidade de creditamento do (|} n|troPDF
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informam, com base no livro Registro de Inventario do depdsito fechado (fl. 58), que ndo foi comprovada
qualquer emissdo de documento fiscal, apos 31/12/2005, que comprovasse o retorno das mercadorias ao
estabelecimento de origem. O levantamento efetuado demonstra a existéncia de diferengas entre as remessas e
os retornos de mercadorias do deposito fechado, e na descri¢do dos fatos os autuantes dizem que foi realizada
circulariza¢do com todas as filiais deste Estado, e ndo foi identificado nenhum recebimento das mercadorias em
estoque.

Ndo se trata de tributar operagoes de retorno de deposito, como alegou o autuado. No caso em exame, ndo ficou
comprovado nos autos o retorno das mercadorias para a loja ou a transferéncia para outro estabelecimento,
por isso, entendo que esta correta a exigéncia fiscal, por falta de pagamento do imposto relativo ao estoque
final, estando caracterizada a infra¢do apontada no presente Auto de Infracdo.

Quanto ao pedido apresentado pelo defendente, para aproveitamento dos créditos fiscais relativos a essas
mercadorias, concordo com a opinido dos autuantes, de que tais créditos ja foram utilizados quando da
aquisicdo das referidas mercadorias pela filial Lapa.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, haja vista que se considera saida do
estabelecimento a mercadoria constante no estoque final na data do encerramento de suas atividades.”

Inconformado com a Decisao proferida pela 3* Junta de Julgamento Fiscal através do acordao JIF
n°® 0314-03/09, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario (fls. 153 a 158), objetivando sua
reforma.

De plano, frisou a Irresignagdo ter sido a Decisdo de primeira instdncia predominantemente
homologatdria, optando por manter integralmente a autuacdo e, por conseguinte, atribuindo
pouca relevancia ao conjunto probatdrio produzido pela oro recorrente.

Adentrando ao mérito, sustentou a emissdo de correspondente nota fiscal para cada transferéncia
de mercadoria da loja com destino ao depdsito, além do que, partindo-se da constatacdo de que a
quantidade fisica das mercadorias em estoque na loja permaneceu preservada, chegar-se-ia a
conclusdao de que todas as mercadorias comercializadas foram submetidas a regular tributacao e
aquelas em estoque sofreriam a devida tributa¢do, na medida da realiza¢do de cada operacao de
venda, portanto, o recolhimento do ICMS seria realizado, obedecendo ao mecanismo previsto na
legislagdo.

Em reiteracdo, asseverou que a mesma mercadoria remetida da loja ao depdsito fechado,
operagdo acompanhada da respectiva nota fiscal, seria devolvida ao estabelecimento comercial e,
posteriormente comercializada, com o respectivo recolhimento do ICMS cabivel.

Aduziu que a operacao de retorno de deposito ndo se submete ao recolhimento do ICMS e nem
propicia ao estabelecimento comercial a possibilidade de creditamento decorrente das entradas
verificadas, tendo em vista que sobre o depésito ndo hé atribui¢do legal de recolhimento do
ICMS, tratando-se, meramente, de uma efetiva extensao do estoque do estabelecimento comercial.

O recorrente destacou o principio da ndo-cumulatividade, transcrevendo trecho do Parecer
elaborado pelo professor Jos¢ Eduardo Soares de Melo, o qual trata dos fundamentos do direito
ao crédito do ICMS.

Em seguida, frisou que a Constitui¢do Federal ao dispor sobre a ndo-cumulatividade do ICMS,
pretendeu evitar possiveis “incidéncias em cascatas”, reproduzindo textos de tributaristas sobre o
assunto.

Assegurou que o deposito fechado nada mais ¢ do que uma extensdo do estoque do
estabelecimento comercial, tanto que o controle efetivo do estoque do deposito fechado
permanece no proprio estabelecimento comercial.

Prosseguindo nas suas razoes, disse que, com relacdo a ndo configuragdo do fato gerador do
ICMS no caso concreto, o Superior Tribunal de Justiga possui posicionamento amplamente
consolidado quanto a transferéncia fisica de mercadoria, a qual ndo da ensejo a configuracao do
fato gerador do ICMS, transcrevendo ementas de julgamentos da cit:

Por fim, destacou ter restado demonstrada a inexisténcia de distor crestd i . _
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mercadorias comercializadas foram submetidas a regular tributacdo e aquelas em estoque
sofreriam a devida tributagdo, na medida de sua comercializagao.

Por todo o exposto, requereu o provimento do Recurso Voluntario, com a consequente reforma
da Decisdo “a quo”.

A PGE/PROFIS, através de sua i. representante, Dr*. Maria José R. C. Lins de A. Sento S¢, opinou
pelo conhecimento e Improvimento do Recurso Voluntario, por considerar as razdes nele
expendidas ausentes de argumentos juridicos capazes de provocar a revisao do Acordao
recorrido.

Destacou que as argui¢des de inconstitucionalidade constantes da suplica recursal deveriam ser
rechagadas, em razdo da falta de competéncia deste o6rgdo colegiado, consoante disposto no art.
167, 1, do RPAF.

No mérito, citando o art. 125, inciso VI, do RPAF/99, assegurou que o imposto seria recolhido por
antecipacao, pelo proprio contribuinte ou responsavel solidario, sobre o estoque final, no ato de
apresentacao do pedido de baixa da inscrigdo do estabelecimento.

Concluiu aduzindo que o recorrente ndo logrou colacionar aos autos elementos probatorios
capazes de comprovar o retorno das mercadorias para a loja ou a transferéncia para outro
estabelecimento, legitimando a agao fiscal.

VOTO

Do estudo minucioso do presente PAF, verifico que o Recurso Voluntario versa sobre o
julgamento do Auto de Infracdo epigrafado, sendo imputada, ao sujeito passivo, a exigéncia de
ICMS no valor de R$571.651,56, acrescido da multa de 60%, prevista na legislacdo, tendo a peca
recursal insurgido-se contra a infragdo descrita como falta de recolhimento do ICMS relativo as
mercadorias constantes do estoque final, quando do encerramento de suas atividades, estando
devidamente escriturado o livro Registro de Inventario.

Como detalhadamente relatado, a 3* Junta de Julgamento Fiscal julgou procedente a autuacao,
tendo o recorrente, nas suas razoes recursais, confirmado as teses arguidas na pe¢a impugnatoria,
enfatizando, principalmente, a negativa da existéncia de distor¢des nos nimeros do estoque da
loja, decorrente de remessa e retorno do depdsito fechado em igual proporgao, além de sustentar
que as mercadorias comercializadas foram submetidas a regular tributagdo e aquelas, ainda em
estoque, viriam a sofrer a consequente tributacao, quando ocorresse a sua comercializagao.

Sucede que inexiste na procedimentalidade qualquer elemento informativo apto a comprovar a
tese sustentada pelo contribuinte.

De outra parte, verifica-se, tanto na informacdo fiscal (fls. 101/102), quanto na resposta a
diligéncia solicitada pela JJF (fls. 117/122), que restou claramente demonstrada a existéncia de
diferengas entre as remessas e os retornos de mercadorias remetidas para o deposito fechado, nos
exercicios de 2003 a 2005, ratificado o estoque indicado no livro de Registro de Inventario do
estabelecimento no momento em que se efetivou a solicitacdo de baixa da sua inscrigdo do
Cadastro de Contribuintes do Estado da Bahia (31/12/2005), corroborado, conforme a propria
declaragcdo do contribuinte constante dos autos, que ndo houve qualquer movimentagdo de
estoque, no estabelecimento, a partir do exercicio de 2006.

Por conseguinte, em consonancia com a determinagdo prevista no artigo 125, VI, do RICMS/BA,
adiante transcrito, confirma-se, sem margem a qualquer duvida, a legalidade da imputacao, nao
tendo as teses sustentadas pelo recorrente o conddo de modificar a Decisdo recorrida.
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Nota: A redagdo atual do inciso VI do art. 125 foi dada pela Alteragdo n° 65 (Decreto n® 9545, de 09/09/05,
DOE de 10 e 11/09/05).

Redacdo origindria, efeitos até 09/09/05: "VI - no ato da apresentagdo do requerimento de baixa de inscri¢do a
reparti¢do fiscal da situagdo do estabelecimento, pelo contribuinte que encerrar suas atividades, relativamente
ao imposto devido sobre o estoque final;"

Nesse contexto, comungo com o entendimento da Ilustre representante da PGE/PROFIS, quando
consignou que a irresignacao do autuado contra a tributacao de retorno de depdsito € carente de
respaldo, eis que o presente lancamento ndo cuidou de tributar singelas operacdes de retorno,
mas de cobrar o imposto incidente sobre o estoque final, ja que o sujeito passivo nao logrou
demonstrar, com elementos informativos suficientes, o retorno ou a transferéncia para outro
estabelecimento do estoque remanescente no deposito fechado.

Outrossim, ressalto o previsionamento do artigo 143 do RPAF/BA, dispondo que a simples
negativa do cometimento da infragdo nao desonera o sujeito passivo de elidir a autuacao fiscal.

Destarte, o Recurso ndo trouxe a apreciacdo desta Camara qualquer fato novo, real e concreto,
encontrando-se o feito desacompanhado de prova documental robusta, capaz de promover
qualquer alteracdo no julgamento.

Logo, pelos fundamentos expostos, evitando delongas desnecessarias, considero incensuravel a
Decisdo proferida pela 3* JJF, desmerecendo sofrer qualquer tipo de reforma, confirmando-a
integralmente, por se encontrar em estrita consonancia com a Lei, o Direito e a Justica.

Em suma, o meu voto ¢ no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdao n°® 123430.0002/08-7, lavrado contra LOJAS
RIACHUELO S/A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$571.651,56, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f”’, da Lei n° 7.014/96, e
dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de julho de 2010.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

VALNEI DE SOUSA FREIRE — RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PROFIS
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