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EMENTA: ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO.
Representagdo proposta com base no art. 119, 11, § 1°, da
Lei n°® 3.956/81 (COTEB), a fim de que seja decretada a
nulidade do Auto de Infrag@o por conter vicio insanavel
no procedimento fiscal. Representacio ACOLHIA.
Decisao unanime.

RELATORIO

Representacdo interposta pela PGE/PROFIS a este CONSEF, com fundamento no art. 119, inc. I, §1°,
combinado com o art. 136, §2°, da Lei n°® n°® 3.956/81, no controle da legalidade, propugna pela
nulidade da autuagdo em comento, vez que inexistem nos autos dados que permitam concluir que
autuagdo nao foi fruto de presungdes do fiscal autuante, bem assim provas materiais que possuam
o condao de sustentar a tese de que o autuado efetuou vendas sem a devida emissdo de
notas/cupons fiscais correspondentes, donde se conclui que o procedimento fiscal encontra-se
eivado de vicio insanavel.

O Auto de Infragdo foi lavrado contra OLIVTAVARES INDUSTRIA E COMERCIO DE ARGAMASSA
LTDA., imputando-lhe a seguinte infracdao: “Estabelecimento identificado realizando operagoes
sem a emissdo do documento fiscal correspondente”, com fulcro nos art.142, VII e art.201, I do
RICMS/97, exigindo multa no valor de R$690,00 (seiscentos € noventa reais).

Da lavra dos Termos de Apreensdo e de Ocorréncias, fls.02 e 03, verifica-se que e depdsito das
mercadorias apreendidas foi feito junto ao proprio autuado, contudo, no mesmo termo, ndo ha
qualquer descri¢gao dos bens apreendidos, muito menos sdo trazidos aos autos elementos que
confirmem as alegagdes do autuante.

Decorrido o prazo de Lei, o sujeito passivo ndo apresentou defesa, ndo realizou qualquer
pagamento, nem fez qualquer deposito do quanto lhe exigia o processo administrativo em tela, o
que determinou a lavratura do Termo de Revelia contra o autuado. (fl. 09). Como consequéncia,
os autos sdo encaminhados & DARC/GECOB para as devidas providéncias, o que resulta na
inscricdo em divida ativa do débito constante do PAF, no valor de R$701,45 (setecentos € um reais
€ quarenta e cinco centavos), j& com acréscimos moratorios, € sujeitos a incidéncia de corre¢ao
monetaria e acréscimos moratorios ou juros.

Autos enviados a PGE/PROPFIS, 6rgao responsavel pelo controle da legalidade, por sua ilustre
Procuradora Dra. MARIA DULCE BALEEIRO COSTA, passa a apreciar o presente Processo
Administrativo Fiscal, como segue:

De inicio, a ilustre procuradora informa que da analise dos autos, se desvenda a inexisténcia de
elementos que possam ensejar a convicgao de que o autuado realizava venda de mercadorias sem
a emissao das respectivas notas fiscais.

Aduz que os dados existentes no PAF levam a crer que a autuacao
fiscal autuante, vez que ndo procedeu ao roteiro de auditoria de cai ...,
verificagdo da ocorréncia dos fatos descritos na autuacao. Reiter: n nitI‘OPDF'prOTEP%i onal
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autuante ndo lancou mao dos mecanismos de que dispde o fisco para comprovar a materializacdo
da infragdo

Informa ainda, que no Termo de Apreensdo, o Fiscal ndo faz qualquer descri¢do das mercadorias
que restaram sob guarda do autuado.

Ainda na andlise do mérito, assevera a representante da PGE/PROFIS que resta maculada a
autuagdo, considerando a mais absoluta falta de elementos comprobatorio da infragdo, além da
auséncia de previsdo legal que autorize ao fiscal se valer da presuncdo para autuar o contribuinte.

Por fim, considerando que o Auto de Infragdo estd eivado de vicio, representa a PGE/PROFIS a
este CONSEF, a fim de que seja declarado nulo o Auto de Infragdo aduzindo que “..o vicio
insanavel é a qualidade atribuida ao defeito ou a falta que atacando o ato, o torna nulo e
inoperante, ndo permitindo qualquer remogdo ou suprimento da falta ou defeito, ou tornando
impossivel a sua repeti¢do.”

Por fim, em despacho exarado a pagina 22, o ilustre procurador Dr. José¢ Augusto Martins Junior,
acolhe, sem qualquer reserva o Parecer de folhas 17/21.

VOTO

Entendo nao restarem quaisquer dividas de que merece acolhida a Representacao interposta pela
Douta PGE/PROFIS, sendao vejamos:

De fato, o Auto de Infracdo que reclama multa em razao da venda mercadorias sem a emissao
dos competentes documentos fiscais e todos os atos que dele derivaram estdo absolutamente
comprometidos, a comegar pela mais completa falta de elementos que comprovem o delito fiscal,
0 que, por consequéncia, afasta completamente a idéia de flagrante de irregularidade na operagao
de venda de mercadoria. E, como assim foi feita a lavratura do auto, conclui-se que o expediente
da presuncdo, meio supletivo de prova, foi a ferramenta utilizada pelo fiscal, quando poderia e
deveria ter procedido ao roteiro de auditoria de caixa, procedimento hébil para a verificagdo da
ocorréncia dos fatos descritos da autuagao.

Verifica-se também que no Termo de Apreensdo nao ha qualquer referéncia ou descrigao das
mercadorias que ficaram sob a guarda do autuado.

Assim, diante do flagrante desrespeito aos direitos do contribuinte, aos principios que norteiam o
direito tributario, a exemplo do art.112 do CTN, do manejo da presungdo como primeiro € unico
meio de prova, deixando de langar mao de mecanismos aptos a comprovacao da infracao, voto
no sentido de ACOLHER a Representagdo interposta pela PGE/PROFIS para que seja declarado nulo
o Auto de Infragdo e todos os atos e consequéncias dele decorrentes.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, ACOLHER a representa¢ao proposta.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de julho de 2010.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO — RELATOR
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