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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0223-11/10

EMENTA: ICMS. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
INEXISTENCIA DE ELEMENTOS SUFICIENTE PARA SE
DETERMINAR COM SEGURANCA O INFRATOR.

Representagdo proposta com base no art. 119,11, § 1°, da
Lei n°® 3.956/81 (COTEB), por se encontrar evidenciado no
processo que a operagao objeto da autuagdo foi
efetuada com documentos fiscais falsificados,
caracterizando crime contra a ordem tributaria, a
ensejar investigacdo mais detida por parte da Inspetoria
Fazendaria de Investigagdo Fiscal e Pesquisa — INFIP e
do Ministério Publico, sem que, no entanto, se possa
imputar, de forma inequivoca e com seguranca, que a
pessoa do autuado foi, de fato, o autor do ato
infracional. Representagdo =~ ACOLHIDA. Decisao
unanime.

RELATORIO

Através da presente Representagao — fls. 130 e 131 - a PGE/PROFIS, com base no art. 119, inciso II,
§1° da Lei n® 3.956/81 — COTEB — combinado com o art. 114, II, §1° do RPAF/BA, encaminha o
processo em epigrafe a uma das Camaras deste Conselho para que seja apreciado o langamento
de oficio epigrafado e decretada a sua Nulidade.

A Representagdo em tela traz as seguintes informacdes e fundamentos, “in verbis

I. que em 29/07/2007, no transito de mercadorias, foi apreendida para fins de averiguacao,
27.000 Kg de algodao em pluma e a respectiva documentagdo fiscal (Notas Fiscais n°
001670 e 001667 € CTRC 000640). A NF 0001670 que acobertava a carga condicionada no
veiculo estava vinculada ao pagamento do imposto destacado na NF N° 001667 (nota-mae);

II. que apos a verificagdo, constatou-se que o pagamento do imposto destacado na Nota
Fiscal n® 001667 ndao foi efetuado, ndo possuindo o contribuinte qualquer tipo de
diferimento para recolhimento a posteriori, o que fez os prepostos fiscais inferirem que
se tratava de burla ao Fisco, pois a carga estava sendo enviada como “‘simples remessa;

III. que se lavrou, entdo, em 01/08/2007, o Auto de Infracdo n°® 897522-1, que cobrava o ICMS
incidente sobre uma parte da carga descrita na nota-mae (7.000 Kg de algodao) e em
10/08/2007 foi lavrado o presente Auto de Infracdo para a cobranca do imposto incidente
sobre o remanescente da carga descrita na nota-mae (108.000 Kg de algodao);

IV. que o primeiro Auto de Infragdo (n° 897522-1) foi quitado, conforme DAE de fl. 09, e,
imediatamente depois, em 03/08/2007, o autuado registrou queixa policial (fls. 19/20) e
também nessa data informou ao Posto Fiscal que as notas fiscais emitidas para acobertar
a operacao foram falsificadas;

V. que pelo que consta dos autos, portanto, as notas fiscais
falsificadas, sendo que o talondrio original, segundo declare created with . _
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VL. que consta também dos autos que a destinataria das mercadorias ingressou com mandado
de seguranca (fls. 34/44) visando a libera¢do das mercadorias;

VII.  que a despeito das informagdes de fl. 33, constatando que o autuado nao teve participagao
no ilicito praticado, enviou-se a intimagao de fl. 94 a empresa autuada, do que originou a
promocao de fls. 102/112, na qual o contribuinte afirma que as notas fiscais referidas no
presente procedimento foram “falsificadas/clonadas”; que o recolhimento através do DAE
de fl. 09 foi efetuado “pelos falsificadores”; que entregara o talonario de notas, sem uso,
aos fiscais, para confronto; que constitui um “absurdo” a cobranca feita pela SEFAZ,
requerendo, destarte, que seja efetuado o controle da legalidade pela Procuradoria, o que
ora se faz, apos varias diligéncias que visaram a elucidagdo dos fatos;

VIII. que a situacdo descrita nos autos ¢ deveras intrigante, mas pelas declaragdes e
informagdes prestadas, principalmente a vista da documentacdo acostada, pode-se crer, a
principio, que a empresa autuada, juntamente com o Fisco, ¢ vitima do ilicito perpetrado,
parecendo dificil insistir na cobranga do imposto reclamado no Auto de Infracdo em
comento;

IX. que o art. 18, 1V, “a”, do RPAF, considera nulo o langamento de oficio que ndo contiver,
dentre outros, elementos suficientes para se determinar com seguranga o infrator, que € o
que ora se apresenta e que, ja tendo sido registrado o Auto de Infragdo, resta a
Procuradoria representar ao CONSEF, com vistas a anulacdo do procedimento fiscal,
devendo o processo retornar a INFIP para retorno das diligéncias perpetradas (fl. 46) e
acompanhamento do inquérito policial j& instaurado.

As fl. 132, consta Despacho do procurador assistente Dr. José Augusto Martins Junior, onde
acolhe “in totum” os termos da Representacdo apresentada, encaminhando o processo ao
CONSEF para que “seja declarado nulo o presente lancamento, tendo em vista que, conforme se
observa dos folios do presente processo, ndo é possivel se determinar com seguranga o efetivo
sujeito passivo da relagdo obrigacional tributaria.”

VOTO

Inicialmente, cumpre consignar que a representacdo proposta pela PGE/PROFIS, no controle da
legalidade, encontra previsao no art. 119, §1°, do Codigo Tributario do Estado da Bahia, in verbis:

“Na hipotese de existéncia de vicio insanavel ou ilegalidade flagrante em Auto de Infracdo, a Procuradoria
Fiscal (PROFIS), orgdao da Procuradoria Geral do Estado, representara ao Conselho de Fazenda Estadual
(CONSEF), no prazo de 5 (cinco) dias, para apreciagdo do fato”.

Como se dessume da simples leitura do permissivo legal, compete a PGE/PROFIS representar ao
Conselho de Fazenda Estadual sempre que verificar a existéncia de vicio insanavel ou
ilegalidade flagrante, cabendo a esse 6rgdo de julgamento apreciar o fato.

Assim, da analise da Representacdo em tela e dos autos, entendemos que a mesma merece
acolhida, em todos os seus termos, visto que se encontra evidenciado no processo que a operacao
objeto da autuagao foi efetuada com documentos fiscais falsificados, caracterizando crime contra
a ordem tributdria, a ensejar investigacdo mais detida por parte da Inspetoria Fazendaria de
Investigagao Fiscal e Pesquisa — INFIP e do Ministério Publico, sem que, no entanto, se possa
imputar, de forma inequivoca e com seguranca, que a pessoa do autuado foi de fato o autor do
ato infracional.

Do exposto, comungando com a Representacao ora em andlise, entendemos aplicavel ao presente
lancamento de oficio a hipdtese de nulidade prevista no inciso 1V, “a” do art. 18 do RPAF/BA,
abaixo transcrito:

“Art. 18. Sdao nulos:

1V - 0 langamento de oficio: P ':!'. . . -
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a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com segurancga, a infragdo e o infrator;’
Grifos nossos.

Do exposto, voto pelo ACOLHIMENTO da representagdo proposta, para julgar NULO o Auto de
Infragdo em epigrafe.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, ACOLHER a Representacdo proposta.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de julho de 2010.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE
SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO-SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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