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EMENTA: ICMS. LEYANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM DOCUMENTOS FISCAIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO.
A diferenca das quantidades de saidas de mercadorias
apurada mediante levantamento quantitativo de
estoques constitui comprovacgao suficiente da realizacao
de operagdes sem emissao da documentagao fiscal
exigivel. O contribuinte optante do Simples Nacional
ao promover operagdo desacobertada de documentagao
fiscal infringiu o inciso VI do art. 386 do RICMS/97, que
estabelece a ndo exclusdo da incidéncia do ICMS
devido, mesmo que haja recolhimento na forma do
Simples Nacional. Refeito o calculo do preco médio
unitdrio o débito exigido foi reduzido. Infracdo
parcialmente subsistente. Preliminar de nulidade
rejeitada. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra a Decisdo da 1* Junta de Julgamento Fiscal (Acérdao JIF
n°® 0175-01/09) que julgou Procedente em Parte o Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em
17/12/2007, para exigir o ICMS no valor de R$ 50.166,86, acrescido da multa de 70%, atribuindo ao
sujeito passivo o cometimento da falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de
saidas tributaveis, efetuadas sem emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem o
respectivo langamento em sua escrita apurado mediante levantamento quantitativamente de
estoque por espécie de mercadoria em exercicio aberto.

Apos analise das razdes de defesa, de ser ouvido o autuante, de diligéncia realizada para sanar
inconsisténcias verificadas (demonstrativo de calculo do preco médio), terem o autuado e
autuante se manifestado a respeito do resultado da diligéncia levada a efeito, a 1* JJF prolatou a
sua Decisdo, que foi a seguinte:

“Observo, inicialmente, que o sujeito passivo suscitou a nulidade do Auto de Infracdo, sob a alegac¢do de
diversas premissas de que o lancamento contém vicios formais e obices para o exercicio de seu direito de defesa
e desprovido de embasamento legal e de provas materiais. Ressalto que essas argiiigoes estdo destituidas de
fundamento, haja vista que o unico aspecto alegado que assistia razdo ao atuado em suas alegagées, qual seja,
a falta de demonstrag¢do da obtengdo do preco médio, utilizado na apuragdo da base de cdlculo, foi superado
através de diligéncia para esclarecimento dessa lacuna e a ele dado ciéncia, fls. 47 a 51. Quanto as demais
alegagées, como restara demonstrado a seguir, em nada afetaram, os principios do contraditorio e da ampla
defesa, a compreensdo da acusagdo fiscal e, muito menos, se afigura nos autos qualquer falta de embasamento
legal ou de provas materiais.

No tocante a alegagdo de que, por ser optante do Simples Nacional, falta competencta functonal para o autuante
lavrar o Auto de Infracdo e que é descabida a aplica¢do de 17%, constat

esposado pelo autuado, tendo em vista que, ao ser apurada a omissdo de
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documento fiscal”, estatuida no inciso VI do art. 386 do RICMS/97, vigente a época da ocorréncia do fato
gerador, portanto, ndo ha que se falar descumprimento da legislag¢do vigente.

Quanto a alegagdo de ilegitimidade passiva, por ndo restar caracterizado nos autos o encerramento da fase de
diferimento a que estd submetido a mercadoria objeto do Auto de Infrac¢do, consoante o art. 489 do RICMS/97,
ndo deve prosperar, pois, apurada a entrada da mercadoria no estabelecimento autuado através de
documentagdo fiscal com saidas sem emissdo de documentagdo fiscal, ou seja, omissdo de saidas, afigura-se
materializada a ocorréncia do incisos I do aludido dispositivo legal, ja que o contribuinte ndo é industrial e se
exportasse a mercadoria, operag¢do alcancada pela imunidade, ndo teria motivo para ndo emitir a
documentagdo fiscal. Assim, de fato comprovou-se nos autos ocorrido o momento da saida, previsto
regulamentarmente, eis que o sujeito passivo ndo carreou aos autos a documentagdo fiscal para acobertar as
operagoes de saidas.

No que diz respeito as alegacdes atinentes, a legibilidade da data aposta pelo proprio autuado na Declaragdo
de Estoque, a falta de Termo de Arrecadagdo de Livros e Documentos e a sua ulterior devolugdo, e o transcurso
de 97 dias entre o inicio da agdo fiscal e a lavratura do Auto de Infracdo sem termo de Autorizag¢do de
Prorrogagdo da Agdo fiscal, verifico que o autuado ndo apontou qualquer afeta¢do especifica na compreensdo
do teor da acusagdo fiscal, bem como ndo caracterizou a existéncia de qualquer obice na elaboragdo de sua
defesa, em decorréncia dessas falhas procedimentais. Por isso, ndo vislumbro qualquer prejuizo que maculasse
o Auto de Infragdo de nulidade motivado por esses procedimentos. Especificamente em relagdo a alegada falta
do Termo de Inicio de Fiscalizag¢do, verifico que consta a fl. 06 dos autos, a Intima¢do para Apresentagcdo de
Livro e Documentos Fiscais assinada pela autuado que preenche a lacuna invocada pelo autuado, eis que, do
mesmo modo noticia ao contribuinte o inicio da fiscalizagdo.

Por outro lado, os demonstrativos de apuragdo e débito, superada a questdo do pre¢o médio unitario com a
diligéncia, evidenciam de forma bastante clara a infra¢do que o contribuinte foi acusado. Observo que contém
os elementos suficientes para se determinar, com precisdo, as infra¢oes e o infrator, tendo em vista, ademais,
que foram preparados com base nos documentos e livros fiscais apresentados pelo proprio contribuinte e
considerando que o Auto de Infragdo descreve a infragdo e identifica com perfei¢do quais os dispositivos legais
infringidos e aquele correspondente a multa aplicada. Deste modo, afasto, igualmente, a alegacdo de que
através da autuagdo ndo foi observada a verdade material dos fatos.

No mérito o Auto de Infra¢do versa sobre a falta recolhimento do imposto relativo as operacoes de saidas
efetuadas sem emissdo de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem o respectivo lancamento em sua escrita,
apurado através de levantamento quantitativo de estoques, em exercicio aberto.

Ao atacar o Auto de Infragdo o impugnante alegou que por ser optante do Simples Nacional, bem como, o cacau
em améndoa ter o langamento do ICMS diferido nas sucessivas saidas de cacau para o momento em que ocorrer
a saida: “l — da mercadoria para outra unidade da Federagdo,; Il — da mercadoria para o exterior; ou Il — dos
produtos resultantes de sua industrializa¢do, é descabida a exigéncia do ICMS, com aplica¢do da aliquota
interna de 17%. Acrescentou que caso ficasse comprovado saidas sem emissdo de documentos fiscais, caberia a
aplicacdo de penalidade formal prevista no inciso XI ou a penalidade prevista no inciso XXII, do RICMS/97.
Apresentou calculo do pre¢o médio unitario indicando o valor de R$ 119,95, calculado através da média dos
pregos de todo o periodo.

A 3% JJIF determinou que os autos fossem baixado em diligéncia para que o autuante apresentasse a
demonstragdo do calculo do preco médio. Atendida a diligéncia, foi dado ciéncia do resultado ao autuado, e foi
colacionado aos autos onde restou evidenciado que os valores da mercadoria foram obtidos através do site da
SEAGRI — Secretaria da agricultura do Estado da Bahia de acordo com a tabela de cotacdo do més de setembro
de 2007, pelo fato do autuado ndo ter emitido qualquer nota fiscal no periodo de apuracdo que pudesse servir
de parametro para determina¢do da base de calculo, conforme autoriza o art. 5° inciso I, da Portaria n°445/98.
Informou também o autuante que ao elaborar o demonstrativo do prego médio constatou uma leve divergéncia
entre o preg¢o médio unitario adotado no Auto de Infracdo, que foi de R$ 237,60, e o apurado na diligéncia no
valor R$235,48 por saco, assim ressaltou que o valor do débito passa para R$49.719,25, conforme demonstrado
nas planilhas as fls. 43 a 46.

Em sua manifestacdo acerca da diligéncia, o autuado se limitou a aduzir que as planilha ndo devem ser
acolhidas por ndo haver consisténcia nos pregos informados, pela inexisténcia de documento algum fazendo
referéncia aos pregos praticados no periodo apontado, bem como ndo precisou o periodo de freqiiéncia para se
calcular o prego médio.

Observo que ndo assiste razdo ao autuado quando refuta aplicacdo da aliquota de 17% sobre a omissdo de
saidas apurada por ser optante do Simples Nacional, bem como pelo fato do produto cacau em améndoa estar
amparado por diferimento nas sucessivas saidas dentro do Estado, uma vez I
através de operagoes de saidas sem emissdo de documentacdo fiscal, fica ¢

alcancada pelo Simples Nacional, como expressamente dispde o inciso Vi c..icdwin
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Quanto a fonte das cotagbes dos pregos do cacau obtidas através do site da SEAGRI informacgdo oficial de
dominio publico e colacionada a fl. 08, questionada pelo autuado, entendo que ndo causa problema na
fidedignidade da apuracdo do preco médio.

Depois de examinar os elementos que compdem os autos, constato, precipuamente com a demonstra¢do do
calculo do prego médio unitario, apresentado pelo autuante no cumprimento da diligéncia, elaborado que fora
considerando os pregos do ultimo més do periodo, ou seja, de acordo com a orientagdo do inciso I do art. 5°da
Portaria 445/98, que restou claramente comprovado com seguranga a omissdo de saida de 1242 sacos de cacau
em améndoas em 28/092007, que com a aplica¢do do pre¢o médio unitario de R$235,48 resultou no total de
R3292.446,16, cujo imposto devido com aplica¢do da aliquota de 17% resulta no imposto devido de
R349.719,25.

Por isso, acolho o novo demonstrativo de débito carreado aos autos pelo autuante a fl. 46, que reduziu o valor
do débito exigido para R$49.719,25. Assim, a infragdo esta parcialmente caracterizada.

>

Ante todo o exposto, voto pela procedéncia parcial do Auto de Infragdo.’

Ao tomar ciéncia da Decisao prolatada pela 1* JJF a empresa apresenta Recurso Voluntario
contra a sentenga de 1° Instancia (fls. 72/74). Requer a nulidade do langcamento pela falta, nos
autos, de elementos suficientes para determinagdo, com seguranga, da infracdo e do infrator,
além de vicios formais, que entende existentes. Para materializar seu argumento alinha os
seguintes aspectos constatados nos autos: a) ilegibilidade na data aposta na “Declaracdo de
Estoque”; b) falta de demonstragdo do critério utilizado para o céalculo do preco médio; d)
aplicagdo indiscriminada da aliquota de 17% desconsiderando a sua condi¢do de optante pelo
Simples Nacional.

Quanto ao mérito, diz que, mesmo sendo comprovadas as saidas de mercadorias sem emissao de
documentos fiscais, caberia, no maximo, a aplicagcdo de penalidade formal, prevista no art. 915,
inciso XI ou, alternativamente, a penalidade prevista no Inciso XXII, do RICMS/97, por
descumprimento de obrigagdes acessorias. Nunca a exigéncia imediata de imposto, porque a
mercadoria em questdio (CACAU EM AMENDOAS) ndo ¢ tributada, obrigatoriamente, nas
sucessivas saidas internas, € ndo foi comprovada nenhuma hipdtese de encerramento da fase de
diferimento;

Afirma de que as planilhas elaboradas pelo fiscal autuante relativas ao prego médio utilizado nao
mereciam ser acolhidas, pois com precos inconsistentes. Além do mais, ndo foi apresentado
qualquer documento com referéncia aos precos praticados do cacau no periodo autuado. Afora
tais fatos, ndo foi apontado nas mesmas qual seria o periodo de frequéncia para se calcular o
preco médio.

Requereu a nulidade ou a improcedéncia da autuacdo com a consequente reforma da Decisdo
recorrida.

A PGE/PROFIS em seu Parecer (fls. 84/86) da lavra da procuradora Maria José Ramos Coelho
opinou pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario interposto. Sintetizando a infracdo ora em
combate e as razdes recursais, ressalta de que ao contrario do afirmado, a infragdo fiscal estd
devidamente tipificada e comprovada mediante demonstrativos, notas e levantamentos fiscais
elaborados com fundamento nos dados colhidos no livro Registro de Inventéario do contribuinte.
Os elementos essenciais a perfeicdo de qualquer lancamento tributario estdo caracterizados na
hipotese em tela, ou seja, ndo ha duvidas quanto aos aspectos material, pessoal, temporal,
espacial e quantificador.

Ressalta que a alegacdo do recorrente de que o lancamento padece de vicios formais em
decorréncia da falta de elementos para determinar, com segurancga, a infracdo e o infrator nao
merece guarida, pois consta no processo a realizacdo de diligéncia fiscal, solicitada pela JJF, na
qual restou demonstrado o mecanismo utilizado na apuragdo da base de calculo, inclusive, a
auditoria levada a efeito se encontra adequada as determinagdes da Portaria n°® 445/98, com o
objetivo de apurar as imprecisdes apontadas pelo sujeito passivo.

acesso a todos os documentos e demonstrativos que instrumentalize ___ . .

Created with

De igual forma, discorda do argumento defensivo quanto a nulidac (%) nit PDF'p rofessional

joad the free trial rofessional

ACORDAO CJF N°0208-12/10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

sido desconsiderada a sua condi¢cdo de optante do Simples Nacional. Informa que, para o caso
em tela, resta efetivamente afastada a aplicacdo das normas juridicas atinentes ao Simples
Nacional, ex vi do art. 386, inciso VI do RICMS/BA.

E, no mérito, entende serem frageis os argumentos da empresa, ja que a operacao realizada pelo
mesmo (operagdo desacobertada de documento fiscal) representa operagao nao alcancada pelo
Simples Nacional. Em assim sendo, ndo pode prevalecer as regras atinentes ao Simples
Nacional e afastar a aplicagdo da aliquota de 17%, posto que, o contribuinte optante do Simples
Nacional ao promover operagdo sem emissdo de documento fiscal infringiu o art. 386, inciso 1V,
cujo preceito estabelece a ndo exclusdo da incidéncia do ICMS devido, mesmo que ocorra
recolhimento na forma do Simples Nacional.

VOTO

Passo a apreciar o Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte, no sentido de o desonerar do
pagamento do imposto exigido no presente lancamento fiscal e no valor decidido pela 1°
Instancia deste CONSEF.

O Auto de Infragdo atribui ao sujeito passivo tributario o cometimento da falta de recolhimento
do imposto relativo as operagdes de saidas tributaveis, efetuadas sem emissdao de documentos
fiscais e, consequentemente, sem o respectivo langamento em sua escrita apurado mediante
levantamento quantitativamente de estoque por espécie de mercadoria em exercicio aberto.

No seu Recurso Voluntério, a empresa volta com os mesmos argumentos apresentados na sua
inicial, que passo a analisar.

Requer a nulidade da acdo fiscal aduzindo os seguintes argumentos:

a) Ilegibilidade na data aposta na “Declaragao de Estoque” — o fato do Sr. Orivaldo Almeida de
Oliveira (cadastro n° 2586), representante e socio da empresa (fl. 15) que acompanhou a
contagem dos estoques e quem assinou a defesa inicialmente interposta (fl. 27), ter escrito a
data desta contagem de forma que se pudesse, apos, ser considerado fato motivador de
alegacao de nulidade do Auto de Infracao, a entendo falaciosa. Afora tal fato, ao analisa-la, se
constatada que tal data ¢ o dia 28/9/2007, mesmo dia em que ele recebeu a intimagdo para
apresentacao de livros e documentos fiscais (fls. 5/6), ou seja, o inicio da agdo fiscal. E, no
mais, como bem se posicionou a 1* Instancia deste Colegiado, ndo foi apontada qualquer
afetacdo especifica na compreensdo do teor da acusagdao fiscal, bem como ndo restou
caracterizada a existéncia de qualquer Obice na elabora¢do da defesa da empresa, quando
impugnou o langamento fiscal anteriormente, nem mesmo, € neste momento, com seu
Recurso Voluntario.

b) Falta de demonstragao do critério utilizado para o calculo do preco médio — este critério foi
fartamente demonstrado quando a JJF solicitou ao autuante que assim procedesse, o que foi
feito conforme se constata as fls. 43/46 dos autos. Na ocasido, estes documentos foram
entregues 4 empresa e devolvido o seu prazo de defesa. Como informado pelo autuante, o
preco médio foi calculado com base na cotagdo agricola estabelecida para a praga de Ilhéus, a
¢época, mediante consulta formulada ao site da SEAGRI — Secretaria da Agricultura do Estado
da Bahia de acordo com a tabela de cotacdo do més de setembro de 2007 (fl. 8 do PAF), pelo
fato do autuado nao ter emitido qualquer nota fiscal de saida no periodo de apuragdo, nem
possuir estoque final que pudesse servir de parametro para determinacao da base de calculo.
Ressalto de que a SEAGRI, para o tipo de atividade exercida pelo recorrente ¢ o Orgao Oficial
que espelha com maior fidedignidade estes precos. E, tal comportamento do fiscal autuante
tem base na legislacdo tributaria deste Estado, conforme disposi¢des contidas no art. 5°, inciso
I, da Portaria n® 445/98 e art. 60, inciso II, item “a”, 5, do RICMS/B.

“Art. 60. A base de calculo do ICMS, nos casos de presun¢do de omissdo de. .....q .
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II - tratando-se de diferengca apurada pelo fisco por meio de levantamento quantitativo de estoque, para
efeitos de defini¢do do valor unitdrio da mercadoria:

a) apurando-se omissdo de saidas:

5. quando o prego ndo for conhecido ou ndo merecer fé, o pre¢o médio praticado por outro
estabelecimento da mesma praga em relagdo ao ultimo més do periodo objeto do levantamento.”

No mais, o proprio autuante, ao refazer o calculo do pre¢co médio praticado em Ilhéus, observou
leve distor¢ao entre o pre¢o médio unitario adotado no Auto de Infragdo, que foi de R$ 237,60, e
o apurado na diligéncia no valor R$235,48 por saco, passando o valor do débito para R$49.719,25,
conforme demonstrado nas planilhas as fls. 43/46, o que foi acatado pela JJF.

¢) Aplicacdo indiscriminada da aliquota de 17% desconsiderando a sua condi¢ao de optante pelo
Simples Nacional — O fato do recorrente estar enquadrado no Simples Nacional ndo impede
de ser fiscalizado e nem de que o imposto, se devido, seja apurado através de levantamento
quantitativo dos estoques de mercadorias, como determina o RICMS/BA.

“Art. 383. O Regime Especial Unificado de Arrecadac¢do de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional obedecerd ao disposto na Lei Complementar
Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006

§ 2° Os contribuintes do ICMS, optantes pelo Simples Nacional, deverdo obedecer as normas estabelecidas em
resolucoes do Comité Gestor de Tributagdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, denominado
Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), de que trata o inciso I do art. 2° da Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006, e, no que couber, as normas da legislacdo do ICMS

Art. 386. O recolhimento na forma do Simples Nacional ndo exclui a incidéncia do ICMS devido:
V - na aquisicdo ou manutengdo em estoque de mercadoria desacobertada de documento fiscal;

VI - na operagdo ou prestacdo desacobertada de documento fiscal;”

Em assim sendo, constatada a omissdo de saidas, apurada através de levantamento quantitativo
de estoques por espécie de mercadorias, como no especifico caso, mesmo sendo o contribuinte
enquadrado no Simples Nacional, deve-se aplicar sobre 0 montante omitido a forma de apuragdo
do imposto pelo regime de tributagdo normal, ja que sdo receitas omitidas advindas da
comercializa¢do que ndo foi apresentada a tributagao.

Por tudo acima exposto, todas as arguigdes de nulidades ndo possuem base legal para serem
aceitas.

No mérito, o recorrente alega de que as mercadorias estavam albergadas pelo regime do
diferimento, ndo podendo, portanto, ser exigido o imposto. Afirma que, mesmo sendo
comprovadas as saidas sem emissdo de documento fiscal caberia, no maximo, a aplicagdo de
penalidade formal, prevista no Art. 915, inciso XI ou, alternativamente, a penalidade prevista no
Inciso XXII, do RICMS/97, por descumprimento de obrigacdes acessorias, pois a mercadoria nao ¢
tributada, obrigatoriamente, nas sucessivas saidas internas, ¢ ndo foi comprovada nenhuma
hipotese de encerramento da fase de diferimento.

Ao contrario do entendimento do recorrente, na presente questdo, e mesmo admitindo estar ele
albergado pelo regime do diferimento, o que se constatou na agao fiscal foi, justamente, a falta
de pagamento do imposto nas saidas das mercadorias cujos destinatarios sdo desconhecidos, ja
que sem documentagao fiscal. Observo de que a améndoa de cacau, como dispoe a legislagao
tributaria, tem o imposto diferido nas sucessivas saidas dentro do Estado, para 0 momento em
que ocorrer a saida: I - da mercadoria para outra unidade da Federacdo; 1I - da mercadoria para o
exterior; ou III - dos produtos resultantes de sua industrializagdo (art. 343, inciso XII e art. 489, do
RICMS/BA).

No entanto, deve ele ser lancado pelo responsavel tributario sempre que se verificar qualquer
fato que impossibilite a efetivagdo da operacdo ou evento futuro

diferimento, tais como, entre outras, do desaparecimento da merca:

347, inciso 111, alinea “b”, do RICMS/BA). No caso, como dito, houve .-
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adquiridas e que ndo mais se encontravam nos estoques de empresa quando da realizagao da agao
fiscal.

Em assim sendo, restando encerrada a fase de diferimento ¢ do recorrente a responsabilidade
pelo pagamento do imposto, conforme comando do art. 349, do RICMS/BA.

Art. 349. A responsabilidade tributaria por substitui¢do relativa ao imposto cujo lancamento seja diferido,
correspondente ds operagdes ou prestagoes antecedentes, ¢ atribuida ao contribuinte em cujo estabelecimento
ocorrer a operagdo, evento, fato ou circunstancia que encerre a fase do diferimento.

Pelo exposto ndo cabe, como pretende o recorrente, a aplicacdo de multa pelo descumprimento
de uma obrigacao acessoria, € sim a exigéncia do imposto.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario interposto, mantendo, em todos os termos, a
Decisao recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao recorrida
que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 110427.0027/07-0, lavrado contra
ANACAU COMERCIO E EXPORTACAO DE CACAU LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$49.719,25, acrescido da multa de 70%, prevista no
inciso 111, do art. 42 da Lei n® 7.014/96 ¢ dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de julho de 2010.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

ROSANA MACIEL BITENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PROFIS
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