ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 278999.0003/06-7
RECORRENTE - MINERACAO SANTA MARIA LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 2* JJF n° 0262-02/06
ORIGEM - INFAZ BRUMADO
INTERNET -13/07/2010

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0200-11/10

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL E DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. a) MATERIAL DE CONSUMO. E vedada a
utilizagdo de crédito fiscal relativo a material de uso e
consumo. Contudo, trata-se de industria mineradora, ¢
regular o crédito fiscal oriundo das operacdes de
compras de produtos utilizados diretamente nas
operagdes extrativas. Mantidas as exigéncias com
relacdo aos produtos que ndo sdo aplicados nas
atividades extrativas, nem se enquadram no conceito de
produto intermediéario. Modificada a Decisdo recorrida.
Infragdes  parcialmente  elididas. b)  ATIVO
PERMANENTE. Inexisténcia de argumentagdo recursal
capaz de ensejar a modificagdo da Decisao de Primeira
Instancia administrativa. Infragdo Mantida. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo Unéanime.

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdo proferida pela 1* JJF, que julgou
Procedente em Parte o Auto de Infragdo acima indicado, lavrado para exigir ICMS no valor de
R$97.903,15, em razdo das seguintes irregularidades:

INFRACAO 1. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢ao de material para
uso e consumo do estabelecimento, nos meses de agosto de 2001 a novembro de 2004. Imposto
R$31.325,22. Multa de 60%;

INFRACAO 2. Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades da federagcao e
destinadas a consumo do estabelecimento, referente aos meses de agosto de 2001 a novembro de
2004. Imposto R$ 31.910,34. Multa de 60%;

INFRACAO 3. Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades da federacao e
destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento, referente ao periodo de janeiro de 2002 a
novembro de 2004. Imposto RS 11.571,45. Multa de 60%; e

INFRACAO 4. Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de mercadoria
para integrar o ativo permanente do estabelecimento, nos meses de janeiro de 2002 a margo de
2004. Imposto RS 20.096,14. Multa de 60%.

A JJF, inicialmente, rejeitou o pedido de pericia solicitado pelo autuado, sob a alegagcao de que,
ndo obstante as mercadorias que geraram a infracdo 01 tenham sido utilizadas no processo de
extracdo, nao ha duvidas de que tais produtos ndo estdo diretamente vinculados ao processo
produtivo e nem tdo pouco sdo elementos indispensaveis ao produto final extraido pelo autuado
em sua jazida.

No mérito, quanto as infragdes 1 e 2, relativas a glosa de cr¢
pagamento da diferenga de aliquotas nas aquisi¢cdes de material
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autuantes, em relacao a atividade industrial do autuado, ndao podem ser considerados insumos,
nem produto intermediario, por ndo estarem diretamente vinculados ao processo produtivo e,
também, por ndo serem elementos indispensaveis ao produto final elaborado pela planta do
autuado.

Aduziu que os materiais cuja utilizacdo no processo extrativo mineral do autuado fora descrito
pela defesa sdo de uso e consumo e pecas de reposi¢do de seus equipamentos, que também nao
dao direito a utilizag¢ao do crédito fiscal.

Nestes termos, concluiu que ndo ¢ cabivel o direito ao crédito nos casos como 0 ora em exame,
visto que os materiais especificados, consignados nos levantamentos, fls. 13 a 26, s3o para uso ¢
consumo, ndo integram o produto final e, portanto, ndo se adequam ao conceito de produto
intermediario, por ndo estarem diretamente vinculados ao processo produtivo, nem sao
elementos indispensaveis a elaboragdo do produto final. Ressaltou que também que ndo podem
ser classificados como ativo fixo, por ndo possuirem as caracteristicas inerentes aquele grupo de
bens, tratando-se, na realidade, de materiais de uso e consumo do estabelecimento que se
desgastam com o tempo, mas ndo rapido o bastante para serem considerados produtos
intermediarios, nem lento o bastante para serem classificados como ativo fixo.

Constatando que os itens Transformador Trifasico 15 KVA, fl. 73, Perfuratriz MW 658, fl. 41, e
Bussola, fl. 61, integram o Ativo Permanente do autuado, promoveu a sua exclusdo do valor
originalmente apurado, porquanto ndo se enquadram como material de uso e consumo.

Esclareceu que, por ndo ser possivel acrescentar os valores das referidas diferencas,
respectivamente as infragdes 03 e 04, sob pena de agravar a exigéncia fiscal original, representa a
autoridade fiscal da circunscrigdo do contribuinte supra a programar nova acdo fiscal visando a
cobranca do imposto na forma prevista na legislacdo que rege a espécie, se acaso o contribuinte
ndo tiver feito o pagamento espontaneamente.

Assim, as infragcdes 1 e 2, cujos débitos originalmente exigidos, respectivamente, eram de R$
31.325,22 € RS 34.910,34, passam, com as aludidas exclusoes, para R$ 31.019,30 € R$ 34.637,24.

Registre-se a existéncia de voto discordante, da lavra do Julgador José Bezerra Lima Irmao, que
posicionou-se pela improcedéncia dos itens 01 e 02, concluindo tratar-se de produtos
intermediarios, com o que o contribuinte faz jus a utilizacao do crédito fiscal.

Com relagdo a infracdo 3, que cuida do ndo recolhimento da diferenca entre as aliquotas internas
e interestaduais nas aquisi¢des de mercadorias destinadas ao ativo fixo, a JJF verificou que o
procedimento fiscal estd correto e tem amparo legal, vez que a exigéncia da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais esta prevista no inciso I, do art. 5°, do RICMS-BA/97, portanto
mantenho a infragdo 3. Ademais, asseverou que ndo ¢ atribuicdo do CONSEF a discussdo e
manifestacdo sobre a legalidade da legislacao tributdria aplicavel, isto €, se a legislacao tributaria
estadual estd, ou ndo, respeitando a Lei Complementar n°® 87/96.

No que tange a infragdo 4, que cuida da utilizacdo indevida de créditos referente as aquisigoes de
mercadorias destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, disse que a obrigacdo de
proceder aos registros nos livros fiscais para apuragao do imposto devido constitui atividade de
exclusiva responsabilidade do contribuinte, na forma preceituada pelo art. 89 do RICMS-BA/97,
sendo que o sujeito passivo ndo efetivou os lancamentos dos dados correspondentes no
documento denominado Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), como se pode
inferir da sua defesa, o que impossibilita a apuracao dos valores que o contribuinte fazia jus em
relagdo a cada més que ocorrera a apropriagdo indevida do crédito fiscal.

Ressaltou que, nao dispondo dos dados correspondentes, desde quando o autuado ndo atendera
ao disposto no § 2° do art. 339, do RICMS/97, ficou impossibilitada a realizacdo das deducdes
cabiveis, tendo em vista que a defesa, por ocasido de sua impugnacin an nresente lancamento
ndo carreou aos autos os elementos informativos acerca dos alt

CIAP, mesmo que escriturados extemporaneamente, consoante diSp crozed i

17 do art. 93, além do § 2° do art. 339. "N nit "DF'pro{ession al

ACORDAO CTE N°N20N-11/10



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Salientou que o fato de existir crédito acumulado no periodo da autuacdo decorrente de
operagdes de exportacdes ndo ¢ motivo impeditivo para a efetivacdo do lancamento, desde
quando sejam apuradas irregularidades praticadas pelo sujeito passivo.

Aduziu o autuado podera pleitear perante a SEFAZ, para que os débitos resultantes do Auto de
Infracdo em lide sejam pagos com a utilizagdo dos créditos, porventura existentes, conforme
disciplina o art. 108, II, “c”, e seu § 1°, do RICMS/97.

Inconformada, o autuado interpds o Recurso Voluntario de fls. 465/469, aduzindo, quanto a
infracdo 01, que os materiais cujos créditos foram glosados pelo autuante sdo consumidos no
processo produtivo, sendo, portanto, indispensaveis para a obten¢ao do produto final, como aliés,
constou expressamente da informagao fiscal. Afirma, ainda, que o art. 93, do RICMS, autoriza o
crédito do imposto relativo a mercadorias empregadas diretamente na extracdo de substancias
minerais ou fosseis.

Pede pela reforma da Decisdo impugnada, para julgar improcedente o item 01 do Auto de
Infragdo, e, por conseguinte, o item 02, porquanto trata do diferencial de aliquotas relativo as
mesmas mercadorias.

Quanto as infragdes 3 e 4, o autuado aduz que demonstrou a ilegalidade dessas cobrangas “nos
termos das alegacoes da peca impugnatoria”.

Reitera o seu pedido de recomposi¢do da conta grafica, ao argumento de que possui saldos
credores acumulados, que devem ser abatidos dos créditos glosados, pretensao esta que encontra
abrigo, inclusivo, no principio da ndo-cumulatividade previsto na Constitui¢ao Federal.

Pede, ao final, o Provimento do Recurso Voluntario.

A PGE/PROFIS, no Parecer de fls. 473/476, opinou pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario,
afirmando que a matéria ja foi por varias vezes tratada no CONSEF, cuja jurisprudéncia
consolidou-se no sentido de ser vedada a utilizagdo de créditos fiscais relativos a tais produtos
(brocas, rebolos, fio diamantado, granalha, cabo de aco, etc.), conforme decisdes que transcreve.

Assevera, quanto a alegagdo de que deveriam ter sido considerados os créditos fiscais
acumulados, que caberia ao contribuinte demonstrar que a utilizacdo dos créditos fiscais
glosados ndo importou em recolhimento a menor do ICMS, pela existéncia de saldo credor, o que
nao ocorreu.

Incluido o processo em pauta de julgamento, esta 1* Camara de Julgamento Fiscal deliberou pela
realizagao de diligéncia a ASTEC, consistente na adogdo das seguintes providéncias:

1) Intimar o contribuinte para apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, listagem contendo todas as
mercadorias objeto das infragcdes 01 € 02, com as seguintes informagdes: a) a participacao de
cada uma delas no processo produtivo; b) se ficam acopladas a maquinarios ou se sdo
utilizadas autonomamente; ¢) como sdo utilizadas; e d) se ha contato direto com o produto
extraido das minas;

2) Verificar se a listagem apresentada pelo contribuinte estd completa e, caso contrario, apontar
quais as mercadorias que nao foram contempladas;

3) Analisar, a partir dos conhecimentos técnicos dos diligentes, se as informagdes prestadas pelo
contribuinte corresponde a realidade e, em caso de duvida, adotar as medidas necessarias no
sentido de que seja verificada in loco a veracidade das referidas informagdes;

4) Intimar o contribuinte para se manifestar sobre o resultado da diligéncia, no prazo de 10 (dez)
dias;

5) Remeter os autos a PGE/PROFIS para que apresente novo Parecer conclusivo, caso entenda
necessario.

As fls. 487/489, a ASTEC informou que o sujeito passivo, a despeito o

cumpriu o quanto determinado no item 1 da diligéncia. o . . .
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As fls. 501/503, o sujeito passivo se manifesta sobre as informacgdes prestadas pela ASTEC,

reiterando os termos da defesa e aprestando listagem e fotografias nas quais indica a participagao
das mercadorias objeto da autuagdo no processo produtivo do estabelecimento.

As fls. 531, esta 1° CJF determinou o retorno dos autos & ASTEC, para apresentar respostas aos
itens 2 e 3 da diligéncia, o que foi feito através do Parecer ASTEC n” 125/2009, do qual se extrai as
seguintes conclusdes:

Item 2 da diligéncia — Foi verificada a listagem apresentada pelo contribuinte, constatando que a
mesma ndo estd completa e, nesse caso, foi elaborado demonstrativo das mercadorias que nao
foram contempladas, conforme fls. 549/550, referentes as infragdes 1 e 2.

Item 3 da diligéncia — Em visita in loco e da andlise das informagdes prestadas pelo contribuinte,
entendeu a ASTEC que estas sdo veridicas, do que da alguns exemplos.

A PGE/PROFIS, em nova manifestacdo as fls. 580/583, trouxe a baila o entendimento do CONSEF
acerca do tema, transcrevendo o acorddao da Camara Superior n° 0009-21/09 ¢ opinando pelo
provimento parcial do Recurso Voluntério, para excluir a exigéncia dos bens que tenham a
mesma fungdo do fio helicoidal, cordoalha dupla e fio diamantado, mantendo a exigéncia com
relacdo aos itens remanescentes.

VOTO

As infragdes 1 e 2 tratam das mesmas mercadorias, sendo que a primeira visa a cobranga dos
créditos fiscais registrados pelo recorrente, relativo a bens que considera como produtos
intermediarios, enquanto que a segunda pretende a cobranca do diferencial de aliquotas.

A questdo, em que pese a forte controvérsia travada nos 6rgaos administrativos de julgamento, a
meu ver, ¢ desprovida de maiores complexidades. Adotar este ou aquele posicionamento &,
simplesmente, dizer se, na aplicacdo da norma regulamentar, deve ou ndo prevalecer o principio
da ndo cumulatividade insculpido no art. 155, §2°, I, da Constitui¢do Federal, que regula o direito
do contribuinte ao crédito fiscal.

Registre-se que o exame da questdo ndo entra na oOrbita da constitucionalidade de dispositivo
regulamentar, matéria cujo conhecimento ¢ vedado a este Conselho de Fazenda, ex vi do art. 167,
I, do RPAF. Trata-se, apenas, da aplicagdo do RICMS em consonancia com os ditames impostos
pela Constituigdo Federal, a qual estdo todos, sem excecdo, submetidos.

Com efeito, extrai-se dos autos que o recorrente ¢ uma mineradora, possuindo como atividade
principal a extragdo de granito (substdncia mineral ndo metdlica), consoante informacdes do
contribuinte colacionadas as fls. 11, do presente PAF.

No que tange, especificamente, a esta atividade, dispde o RICMS, in verbis:

“Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensa¢do com o tributo devido em
operagbes ou prestagoes subsegiientes e para fins de apura¢do do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrario:

I - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢oes ou recebimentos reais ou simbalicos:

2) fle mercadorias a serem empregadas diretamente na extracdo de substincias minerais ou fosseis; ”.

Dos demonstrativos elaborados pelo autuante em cotejo com as notas fiscais que embasam tais
infragdes (fls. 15/241), infere-se que parte das mercadorias cujos créditos foram glosadas sao
utilizadas diretamente no processo de extracdo do granito, conforme noticiou o recorrente em sua
defesa (fls. 418/420) e confirmou o autuante nas sua informagao fiscal, ao aduzir, expressamente,
que tais produtos sdo utilizados “ne processo produtivo”. Alids, registre-se que as informacoes
prestadas pelo recorrente foram chanceladas pelo Assistente de~t~ ononlha Miea Dobosin
Seifert, quando aduziu que “é impossivel que o Relator do PAF

funcgoes dos produtos objeto da glosa do crédito fiscal e da exigén <=3+ .
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Essas informagdes foram confirmadas pela ASTEC, na diligéncia determinada por esta 1* Camara
de Julgamento Fiscal (Parecer ASTEC n° 125/2009, fls. 533/550), quando vieram aos autos as
listagens e as fotografias de fls. 501/529, demonstrando que boa parte da exigéncia contida nas
infracdes 1 e 2 referem-se a bens que sdo aplicados diretamente no processo extrativo.

Assim sendo, ndo h4a a menor duvida acerca da legitimidade de parte dos créditos registrados
pelo recorrente, entendimento que, com a devida licenca, atende perfeitamente ao comando
regulamentar transcrito, & ndo cumulatividade do ICMS, e, em tultima analise, a legalidade ¢ a
moralidade administrativas, preceitos aos quais esta jungido o administrador no desempenho de
suas atividades.

Neste sentido, inclusive, manifestou-se o Julgador José Bezerra Lima Irmao, no voto discordante
proferido na JJF, quando do julgamento do presente PAF, discorrendo nao apenas sobre as falhas
do procedimento administrativo fiscal, mas também fundamenta a manuten¢do dos créditos
indevidamente glosados, tratando de cada mercadoria isoladamente, in verbis:

“A analise do que seja ou ndo seja material de consumo ndo pode ser feita exclusivamente a partir de conceitos
abstratos. E preciso saber, em relagdo a cada bem, de que forma é empregado pelo estabelecimento. Somente a
partir do conhecimento da fun¢do de cada bem “no processo produtivo” ou “fora dele” é que se pode saber se
o fato imputado se subsume ou ndo a norma legal.

No caso em exame, o contribuinte, na defesa, descreveu, segundo a sua versdo, de que modo os bens sdo
empregados no seu processo produtivo (fls. 418/420). A defesa, portanto, fez a sua parte.

A mesma preocupagdo ndo teve o nobre fiscal autuante, que, a rigor, nada disse ao prestar a informagdo (fl.
434), em desatengdo ao mandamento do § 6°do art. 127 do RPAF.

Alias, examinando bem, talvez o fiscal, nas sete linhas de sua informagdo, tenha dito o suficiente, ndo para
manter o lancamento, mas, ao contrario, corroborando a tese da defesa. Diz o autuante que os créditos fiscais e
as diferencas de aliquotas em discussdo sdo referentes a produtos utilizados considerados por ele, autuante,
como materiais de uso e consumo, acrescentando que o uso e consumo dos aludidos materiais é feito “no
processo produtivo”. Logo em seguida, aduz que os materiais ndo propiciariam crédito fiscal ao autuado, dada
a sua caracteristica “dentro do processo produtivo”.

Ora, se, conforme o autuante, os materiais sdo utilizados “no processo produtivo”, ou “dentro do processo

produtivo” — sem nenhuma explicacdo adicional —, é ilogico dizer que eles ndo ddo direito ao crédito, a luz da

regra do § 1° do art. 93 do RICMS, segundo o qual ddo direito ao crédito os bens, materiais ou servi¢os
vinculados” a atividade-fim da empresa ou que em tal atividade sejam “empregados”.

Na fase de instrugdo, certamente em virtude da informagdo omissa do fiscal autuante, o Relator do processo
submeteu a esta Junta a proposta de diligéncia para que a ASTEC, “in loco”, verificasse e descrevesse a
aplicacdo dos materiais no processo produtivo (fl. 438). A diligéncia ndo chegou a ser cumprida, com a
Justificativa — razoavel — de que o contribuinte, na defesa, descreveu todo o seu processo produtivo (fl. 441).

De fato, se o contribuinte descreveu como se da o seu processo produtivo e o fiscal autuante, na informagdo,
ndo contradisse tal descri¢do, processualmente tudo o que foi afirmado ¢ verdadeiro, a ndo ser que haja
afirmagoes notoriamente absurdas.

O autuado explica as fls. 418-419 que utiliza um equipamento denominado “conjunto de perfura¢do com
perfuratriz fundo furo”. Esse conjunto é um bem do ativo imobilizado. Da direito a crédito? Da.

A perfuratriz, a qual é acoplada a coroa, é um equipamento de vida longa, como ocorre em regra com todos os
bens do ativo imobilizado. Sua funcdo consiste em dar o movimento giratorio a ferramenta que vai entrar em
contato fisico com a rocha. Porém o que, afinal, perfura a rocha ndo é a perfuratriz, mas sim os botées de vidia
diamantada. A vidia se consome diretamente no processo de extragdo, em contato direto e imediato com a
rocha, que é a matéria-prima para a produgdo do quartzito. Material que se consome no processo de extragdo
ou produgdo é insumo. Da direito a crédito? Da.

A vidia, a medida que vai perfurando a rocha, vai “cegando”, e por isso precisa ser afiada a cada dois furos,
para possibilitar o avango da perfuracdo. A afiagdo é feita por uma ferramenta chamada rebolo. Esse rebolo é
um bem do ativo imobilizado. Da direito a crédito? Da.

Na afiagcdo, é “consumido” um material denominado granalha. Material que se consome no processo de
extragdo ndo ¢ material de consumo, é insumo. Da direito a crédito? Da.

Uma outra ferramenta empregada no processo de extragdo é o fio diamant
de corte composta de um cabo de ago com pequenos “anéis” tendo em
proprio para corte. Esse fio diamantado é posto a girar com o emprego ¢ . . )
Durante esse processo, é consumida dgua, para refrigeracdo do fio diama. (ff NIt PDF pl’O]EeSS[Oﬂa|
prematuro. O motor é bem do ativo imobilizado. O fio diamantado ndo é pe
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ferramenta empregada e consumida diretamente no processo de extra¢do. A agua também é consumida direta e
imediatamente no processo de extragdo. Esses bens ddo direito ao crédito? Dao.

Os martelos pneumdticos, apesar da denominagdo, ndo sdo “martelos”, sdo maquinas perfuratrizes, bens do
ativo imobilizado, portanto. Quanto as brocas e rebolos, ja comentei o que penso do seu uso e emiti meu juizo
quanto a questdo do crédito fiscal. As cunhas sdo bens do ativo imobilizado, pelo que se deduz da descri¢do
feita pela defesa, ndo contestada pelo autuante. Os blocos de rocha sdo arrastados por cabos de ago por um
trator ou por uma pd carregadeira. Trator e pd carregadora sdo bens do ativo imobilizado. Os blocos sdo
marcados com giz vermelho, que constituem indiscutivelmente insumos de producdo. Discos diamantados
empregados na afiagdo dos botoes de vidia sdo igualmente insumos, haja vista que sdo consumidos diretamente
no processo de extracdo da rocha. No processo de acabamento (beneficiamento) dos blocos, sdo empregadas
ponteiras e ldminas de ago, também denominadas de serras, tendo a finalidade de tirar rebarbas e quinas ou
arestas dos blocos (insumos), com a utilizagdo de uma ferramenta denominada maceneta (ativo imobilizado). Ao
final, conforme seja pedido pelo cliente, é aplicada uma resina no bloco, para protegé-lo contra sujeira ou
impurezas que possam mascarar sua cor ou qualidade. Essa resina, por se incorporar ao produto, é matéria-
prima. Os blocos sdo i¢ados por cabos de ago com o auxilio de um equipamento denominado pau-de-carga
equipado com talhas e moitoes. Esse equipamento ¢ um bem do ativo imobilizado. Tais bens e materiais ddo
direito a crédito? Dado.

A jazida emprega energia elétrica e pneumatica. Para produzir a energia elétrica, é utilizado um grupo gerador
(ativo imobilizado). Para produzir a energia pneumdtica, a empresa utiliza compressores de ar comprimido
ligados a mangueiras que levam o ar aos diversos pontos da jazida, utilizando motor movido a oleo diesel. A
energia elétrica é produto intermediario. O grupo gerador, o compressor e seus acessorios e o motor a diesel
constituem bens do ativo imobilizado. Tudo isso da direito a crédito.

Em suma, como disse o fiscal na informagdo, os créditos fiscais e as diferencas de aliquotas em discussdo sdo
referentes a produtos utilizados ou consumidos “no processo produtivo”. Evidentemente, se, conforme atesta o
autuante, os materiais sdo utilizados “no processo produtivo”, ou “dentro do processo produtivo”, ndo ha como
negar o direito ao crédito do imposto, em face do § 1° do art. 93 do RICMS, segundo o qual ddo direito ao
crédito os bens, materiais ou servicos “vinculados” a atividade-fim da empresa ou que em tal atividade sejam
“empregados”.

Pelos elementos constantes nos autos, estou convicto de que os bens em discussdo ou sdo bens do ativo
imobilizado, ou sdo tipicos produtos intermediarios, ou seja, insumos industriais, sendo, portanto, legitimo o uso
do crédito fiscal relativo a sua aquisi¢do (item 1°do Auto de Infragdo). Quanto a diferenca de aliquotas (item
29), esta apenas é devida com relacdo aos bens do ativo imobilizado, sendo, contudo, inexigivel em se tratando
de insumos.

O conceito de bens do ativo imobilizado é o mais claro, a luz dos critérios fixados pela Lei das Sociedades por
Ac¢bes. Maiores indagagoes exigem do intérprete ou aplicador da norma quando se trata de tracar a distingdo
entre insumo e material de consumo. O critério mais seguro é verificar, caso a caso, o que é utilizado,
empregado ou consumido direta e imediatamente no processo produtivo (insumos), em contraposi¢do ao que
seja utilizado, empregado ou consumido noutros setores que ndo direta e imediatamente naquele processo.

Se, por um lado, é fora de duvida que os bens do ativo imobilizado ddo direito ao crédito do imposto, também é
evidente que materiais empregados direta e imediatamente na atividade produtiva ndo podem ser considerados
materiais de consumo, quer do ponto de vista contdbil, quer do ponto de vista economico, quer do ponto de vista
Jjuridico-tributario, e dao igualmente direito ao crédito. Materiais que participem direta e imediatamente do
processo produtivo integram o custo direto de fabricacdo. O direito ao crédito é assegurado, com todas as
letras, pela legislacdo.

E velha essa discussdo do crédito fiscal de produtos intermedidrios. Na década de 80, a época do antigo ICM,
havia uma distingdo entre os chamados créditos fisicos e créditos financeiros. Créditos fisicos eram os
correspondentes a bens que se incorporassem fisicamente ao produto final (matérias-primas) ou que fossem
consumidos em contato direto e imediato com os materiais de que resultasse o produto final (produtos
intermediarios). Por outro lado, créditos financeiros eram aqueles que representassem dispéndios alheios ao
processo produtivo, como, por exemplo, despesas com juros de financiamento, aquisi¢oes de patentes,
investimentos, etc. Como a legisla¢do do antigo ICM ndo era precisa na fixagdo dos critérios de identificag¢do
desses fatores, a Procuradoria da Fazenda, através do seu presidente aquela época, o prof. Johnson Barbosa
Nogueira, elaborou o tdo famoso Parecer Normativo n° 1/81, o qual passaria a orientar a fiscalizagdo e os
demais orgdos fazenddrios acerca do conceito de produto intermedidrio.

Entretanto, quando, em 1989, a Lei n° 4.825/89 converteu o ICM em ICMS, houve uma mudanga substancial
nesse aspecto, pois essa lei, em vez de deixar que atos normativos inferiores se ocupassem da formulagcdo dos
conceitos em torno da questdo — materia de reserva legal, indelegavel — ~hownn nava i scon atwibiicin
definindo, para efeitos de crédito fiscal, quais os insumos que ddo ao sujeitc
imposto.
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a responsabilidade de definir quais os insumos que ddo direito ao crédito, derrogou o Parecer Normativo n
1/81. Os critérios pelos quais deve pautar-se o intérprete, a partir do RICMS/97, devem ser os tracados pelo
proprio Regulamento.

O aludido Parecer normativo considerava “produto intermediario” aquele que fosse consumido direta e
imediatamente no processo produtivo, exigindo a sua renovagdo ao cabo de cada ‘fornada”, digamos assim. A
expressao “direta e imediatamente” era inspirada na concepg¢do entdo reinante do chamado “crédito fisico”.

Poréem, ao ser editado o RICMS/97, o legislador, deixando de lado a importincia em se definir o que sejam
“insumos” ou o que sejam “produtos intermedidarios”, preferiu, acertadamente, especificar, em detalhes, o que
e em que casos da direito ao crédito. Isso é feito no § 1° do art. 93 do RICMS/97.

O grande equivoco que se repete amiude na determinacdo dos materiais que ddo direito ao crédito esta no fato
de as pessoas interpretarem a nova legislagdo com base na legisla¢do passada. Nado faz mais sentido falar-se na
distingdo entre créditos fisicos e créditos financeiros. O direito brasileiro ndo cuida disso. Crédito fisico e
crédito financeiro sdo coisas que podem interessar na Europa, nos paises que adotam o IVA (imposto sobre
valor agregado). No Brasil, ndo. Em nenhum momento a Constitui¢do, a lei complementar, a lei ordinaria ou o
regulamento do imposto se referem a créditos fisicos ou a créditos financeiros.

Nessa discussdo, ha quem chegue a dizer que determinado material, embora seja um produto intermediario, ndo
da direito ao crédito porque “ndo integra o produto final”. Ora, os produtos intermedidrios (em sentido estrito)
ndo “integram o produto final”, o que integra o produto final sdo as matérias-primas. Qualquer produto
intermediario que integre o produto final deixa de ser conceituado como produto intermediario (em sentido
estrito) e passa a ser matéria-prima.

Observe-se que exigéncias do tipo “consumidos direta e imediatamente” ou “exigindo-se sua renovagdo ao
cabo de...” ndo sdo feitas na lei. Repito: tais restrigbes ndo constam na lei n° 7.014/96. Nem tampouco no
RICMS/97. Trata-se de coisa do passado, do tempo do extinto ICM. Neste voto, estou empregando a expressdo
“direta e imediatamente” para ndo me afastar abruptamente de certa jurisprudéncia que vigorou por muito
tempo e insiste em sobreviver.

O principio da ndo-cumulatividade assegura ao contribuinte o direito de abater do imposto relativo as suas
operagoes ou prestagoes o montante cobrado nas operagoes e prestagoes anteriores. O direito ao abatimento sai
pronto e acabado da Constitui¢do.

A lei baiana, fiel a Constituicdo e a norma complementar a Constitui¢do, define as situagbes em que o
contribuinte pode utilizar o crédito. Nao ha como negar o direito ao crédito se os materiais consumidos no
processo industrial preenchem os requisitos previstos na lei. A fixacdo de critérios ndo estabelecidos pela lei
fere o principio da seguranca juridica e leva de rolddo o principio da tipicidade cerrada.

Os produtos intermediarios ndo deixam de ser materiais de consumo, porém sdo consumidos no processo
produtivo. A conceitua¢do técnica dessas figuras é importante, porém mais importante é a conceituacdo
estabelecida pela legislacdo.

A legislagdo baiana é perfeita na regulacdo do principio da ndo-cumulatividade. Fiéis a Constitui¢do, a lei do
ICMS e o seu regulamento estabelecem o mecanismo da compensagdo ou regime de abatimento de modo a ndo
dar margem a duvidas, especificando, em detalhes, de forma bastante didatica, quais os tipos de bens que dao
direito ao crédito. Lendo o § 1° do art. 93 do Regulamento, fica mais que evidente que ndo tem mais aplicagdo,
absolutamente, o Parecer Normativo n° 1/81. Esse Parecer desempenhou no passado importante papel na
defini¢do do que seriam produtos intermedidarios, conceituando-os como produtos que se utilizam no processo
de industrializa¢do de forma direta e imediata, exigindo a sua removag¢do ao cabo de cada participagdo.
Todavia, aquele Parecer, face a nova orienta¢do estabelecida pela Lei n° 4.825/89 e pela Lei n° 7.014/96,
encontra-se derrogado.

O Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, no § 1°do art. 93, sintetiza
nestes termos o regime do crédito fiscal, traduzindo a positivagdo dos arts. 24 a 31 da Lei n® 7.014/96:

“§ 1° Salvo disposi¢do em contrario, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisi¢oes de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidarios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos
tomados, condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:

a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializagdo, produgdo, geracdo, extragdo ou
prestagdo;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior, ou

¢) integrem o produto final ou o servigo na condi¢do de elementc
industrializa¢do, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo, confo
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fiscal sera utilizado proporcionalmente as operagoes de saidas e as prestacoes tributadas pelo imposto,
ressalvados os casos em que seja assegurada pela legislagdo a manuten¢do do crédito.” (os grifos sdo
meus)

Analisando o dispositivo acima reproduzido, em sintonia com as demais normas regulamentares atinentes ao
regime de compensacdo do ICMS, chega-se a conclusdo de que o direito ao crédito, dentre outros requisitos,
depende do atendimento a determinados pressupostos, a saber: as mercadorias ou bens adquiridos e os servigos
tomados:

- devem estar vinculados a comercializagdo, industrializagdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo;

- devam ser empregados no processo de comercializagdo, industrializagdo, produgdo, geragdo, extrac¢do ou
presta¢do; ou

- devam integrar o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensavel ou necessario a
industrializa¢do, produgdo, geragdo, extra¢do ou prestagdo, conforme o caso.

Em face da conjung¢do “ou”, no final da alinea “b” (a conjungdo consta no texto do Regulamento), os
pressupostos indicados nas trés situagoes acima sdo alternativos, bastando o atendimento a um deles para que
se reconheca o direito ao crédito.

Os critérios acima servem para a defini¢do do que sdo insumos. A partir dai, chega-se a determinacdo dos
materiais de uso ou consumo por exclusdo. Materiais de consumo sdo coisas que a empresa emprega fora do
processo produtivo, como, por exemplo, materiais de limpeza e gastos gerais do escritorio. Estes sdo os
exemplos mais obvios. Porém, consideram-se também de uso ou consumo materiais que, embora empregados ou
consumidos no setor de producdo, ndo tém vinculag¢do direta com o produto em elaboragdo, como é o caso de
pecas de reposicdo e manutengdo, fardamento de operarios, botas, luvas, capacetes, mascaras, etc. Os insumos
contabilizam-se como custos de produg¢do.

Os bens de uso e consumo contabilizam-se como despesas. Isso tem implicagdes no que concerne ao crédito do
imposto, segundo o mecanismo da compensagdo visando a ndo-cumulatividade do tributo. O crédito fiscal ndo
constitui um beneficio, um favor, uma benesse que se conceda ou negue livremente. Ao contrario, constitui um
direito: o ICMS ¢ um tributo ndo cumulativo, devendo-se compensar o valor devido pela realiza¢do de
operagdes ou prestagées com o montante cobrado nas operagées e prestagées anteriores. Sendo vedado o
crédito, o ICMS passa a ser um tributo cumulativo, e com isso ele perde sua principal caracteristica,
estabelecida pela Constitui¢do.

E fundamental, portanto, que a interpretacio da lei leve em conta a forma como os materiais adquiridos sdo
contabilizados, haja vista que, como os insumos integram o custo de produgdo, na condi¢do de custos
industriais, eles afetam a formagdo do prego final de venda das mercadorias produzidas, terminando por
repercutirem na questdo da cumulatividade ou ndo-cumulatividade da tributacdo.

Conforme ja foi assinalado, a contabilizagcdo dos materiais de consumo e dos insumos é feita de modo diverso.
Os materiais de consumo sdo contabilizados como despesas. Ja os insumos sdo contabilizados como custos de
produgdo. Isso tem implica¢des importantes no tocante ao regime de apuragdo do ICMS, em fung¢do do principio
da nao-cumulatividade. Como os insumos sdo langados como custos de producgdo, eles interferem diretamente
na formagdo do preco final de venda do produto acabado, pois representam dispéndios relacionados
diretamente com a atividade produtiva, integrando o custo das mercadorias produzidas. Desse modo, ao ser
determinado o prego de venda dos produtos que a empresa fabrica, nesse preco esta computada a parcela
correspondente aos insumos empregados na sua produgdo. Se esses insumos integram a base de cdlculo das
operagoes de venda, ndo ha como deixar de ser reconhecido o direito ao crédito na sua aquisi¢do, sob pena de
ser violado o principio da nao-cumulatividade.

Embora a énfase dada a distin¢do entre insumos e materiais de consumo tenha sido voltada para a questiao do
crédito fiscal, o mesmo raciocinio aplica-se na defini¢do do que deva ou ndo sujeitar-se ao pagamento da
diferenga de aliquotas: ndo ha exigéncia de diferenca de aliquotas nas aquisi¢ées interestaduais de insumos,
mas apenas nas aquisi¢oes de bens do ativo imobilizado, bens de uso e materiais de consumo.

Em conclusdo: no presente caso, com base na descrigdo feita pela defesa, ndo contestada pelo fiscal autuante,
os bens objeto da glosa do crédito (item 1°do Auto de Infracdo) e do lancamento da diferenca de aliquotas (item
2°) ou sdo bens do ativo imobilizado ou sdo insumos da produgdo. Assim, os lancamentos dos itens 1° e 2° sdo
indevidos.

Quanto aos demais itens, acompanho o brilhante voto do nobre Relator, pela PROCEDENCIA PARCIAL do

’

Auto de Infragdo”.

Devem, portanto, ser mantidas apenas as exigéncias relativas a mercadorias aue ndo sdo
aplicadas diretamente no processo extrativo, bem como aquelas ac

olvidou-se de informar a respectiva fun¢do na atividade-fim d ... ..

consoante demonstrativo de fls. 549/550. Seguem, na planilha abai n nItI‘OPDFprOTE@‘SQI Oﬂ a|
ser mantidas:
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CREDITO FISCAL
DADOS DA NOTA FISCAL ALIQUOTAS ICMS - CREDITOS

PERIODO N° B.CALC. IPI VL. TOTAL | RED.C. | EXT | INT crédito devido diferenca
A B C D E F G H 1 J K
set-01 55911 1.601,67 1.601,67 0% 7% | 17% 112,12 112,12
set-01 24229 642,40 642,40 0% 7% | 17% 44,97 44,97
set-01 Total 2.244,07 - 2.244,07 157,08 - 157,09
out-01 39756 8.316,00 8.316,00 0% 7% | 17% 582,12 582,12
out-01 Total 8.316,00 - 8.316,00 582,12 - 582,12
jan-02 27264 880,65 880,65 0% 7% | 17% 61,65 61,65
jan-02 Total 880,65 - 880,65 61,65 - 61,65
mar-02 188847 209,00 209,00 0% 7% | 17% 14,63 14,63
mar-02 Total 209,00 - 209,00 14,63 - 14,63
abr-02 1648 1.720,00 1.720,00 0% 7% | 17% 120,40 120,40
abr-02 7299 100,00 100,00 0% 7% | 17% 7,00 7,00
abr-02 52107 3.207,42 3.207,42 0% 7% | 17% 224,52 224,52
abr-02 Total 5.027,42 - 5.027,42 351,92 - 351,92
jul-02 3061 1.425,60 1.425,60 0% 12% | 17% 171,07 171,07
jul-02 5099 422,50 422,50 0% 7% | 17% 29,58 29,58
jul-02 Total 1.848,10 - 1.848,10 200,65 - 200,65
ago-02 151 180,00 180,00 0% 12% | 17% 21,60 21,60
ago-02 1424 858,00 858,00 0% 7% | 17% 60,06 60,06
ago-02 26509 324,47 324,47 0% 7% | 17% 22,71 22,71
ago-02 Total 1.362,47 - 1.362,47 104,37 - 104,37
set-02 33045 546,00 546,00 0% 7% | 17% 38,22 38,22
set-02 58720 1.393,28 149,28 1.393,28 0% 7% | 17% 97,53 97,53
set-02 Total 1.939,28 149,28 1.939,28 135,75 - 135,75
out-02 653412 6.370,92 471,92 6.842,84 0% 7% | 17% 445,96 445,96
out-02 Total 6.370,92 471,92 6.842,84 445,96 - 445,96
nov-02 402 1.350,00 1.350,00 0% 12% | 17% 162,00 162,00
nov-02 3070 773,87 773,87 0% 7% | 17% 54,17 54,17
nov-02 35392 686,70 686,70 0% 7% | 17% 48,07 48,07
nov-02 2533 3.452,77 3.452,77 0% 7% | 17% 241,69 241,69
nov-02 2555 941,68 941,68 0% 7% | 17% 65,92 65,92
nov-02 2557 12.888,00 12.888,00 0% 7% | 17% 902,16 902,16
nov-02 2564 1.265,90 1.265,90 0% 7% | 17% 88,61 88,61
nov-02 2574 18,36 18,36 0% 7% | 17% 1,29 1,29
nov-02 8141 844,00 67,52 911,52 0% 7% | 17% 59,08 59,08
nov-02 63931 187,15 187,15 0% 7% | 17% 13,10 13,10
nov-02 Total 22.408,43 67,52 22.475,95 1.636,09 - 1.636,09
dez-02 1664 135,00 135,00 0% 12% | 17% 16,20 16,20
dez-02 19917 284,90 284,90 0% 7% | 17% 19,94 19,94
dez-02 55107 165,50 165,50 0% 7% | 17% 11,59 11,59
dez-02 61200 45,00 45,00 0% 7% | 17% 3,15 3,15
dez-02 72050 2.111,00 2.111,00 0% 7% | 17% 147,77 147,77
dez-02 209860 282,00 282,00 0% 7% | 17% 19,74 19,74
dez-02 2591 6.588,00 6.588,00 0% 7% | 17% 461,16 461,16
dez-02 2615 307,63 307,63 0% 7% | 17% 21,53 21,53
dez-02 Total 9.919,03 - 9.919,03 701,08 - 701,08
jan-03 270 770,00 770,00 0% 12% | 17% 92,40 92,40
jan-03 1678 270,00 270,00 0% 12% | 17% 32,40 32,40
jan-03 1695 1.200,00 1.200,00 0% 12% | 17% 144,00 144,00
jan-03 133 2.675,96 2.675,96 0% 7% | 17% 187,32 187,32
jan-03 134 1.144,76 1.144,76 0% 7% | 17% 80,13 80,13
jan-03 6347 2.800,00 2.800,00 0% 7% | 17% 196,00 196,00
jan-03 12773 75,60 5,60 81,20 0% 7% | 17% 5,29 5,29
jan-03 19972 176,60 176,60 0% 7% | 17% 12,36 12,36
jan-03 37864 465,00 465,00 0% 7% | 17% 32,55 32,55
jan-03 39075 1.870,70 1.870,70 0% 7% | 17% 130,95 130,95
jan-03 61337 45,00 45,00 0% 7% | 17% 3,15 3,15
jan-03 61660 95,20 95,20 0% 7% | 17% 6,66 6,66
jan-03 103436 805,00 805,00 0% 7% | 17% 56,35 56,35
jan-03 289230 615,00 615,00 0% 7% | 17% 43,05 43,05
jan-03 375435 263,00 263,00 0% 7% | 17% 18,41 18,41
jan-03 2636 1.419,91 1.419,91 0% 7% | 17% 99,39 99,39
jan-03 210070 2.795,00 139,75 2.934,75 0% 7% | 17% 195,65 195,65
jan-03 Total 17.486,73 145,35 17.632,08 1.336,07 - 1.336,06
fev-03 202 1.135,00 1.135,00 0% 12% | 17% 136,20 136,20
fev-03 1304 693,72 45,04 945,98 0% 12% | 17% 83,25 83,25
fev-03 1019 1.929,42 1.929,42 0% 7% | 17% 135,06 135,06
fev-03 1021 1.761,48 1.761,48 0% 7% | 17° 17220 17220
fev-03 1088 245,36 245,36 0% 7% | 17
fev-03 5583 1.301,00 1.301,00 0% 7% | 17
fev-03 18493 134,20 134,20 0% 7% | 17 Created with
fev-03 20298 153,50 153,50 0% % | 17 b ne PDF’ :
fev-03 39445 1.263,00 1.263,00 0% 7% | 17 " nitro p rofe SSI O.ﬂ a |
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fev-03 291444 40,00 40,00 0% 7% | 17% 2,80 2,80
fev-03 367739 142,00 142,00 0% 7% | 17% 9,94 9,94
fev-03 66151 380,50 380,50 0% 7% | 17% 26,64 26,64
fev-03 66214 1.222,50 1.222,50 0% 7% | 17% 85,58 85,58
fev-03 Total 12.843,68 45,04 13.095,94 990,49 - 990,51
mar-03 1027 671,04 671,04 0% 7% | 17% 46,97 46,97
mar-03 380558 1.258,40 1.258,40 0% 7% | 17% 88,09 88,09
mar-03 Total 1.929,44 - 1.929,44 135,06 - 135,06
abr-03 2460 373,60 37,36 410,96 0% 12% | 17% 44,83 4483
abr-03 5771 1.500,00 1.500,00 0% 7% | 17% 105,00 105,00
abr-03 Total 1.873,60 37,36 1.910,96 149,83 - 149,83
mai-03 4695 494,00 494,00 0% 17% | 17% 83,98 83,98
mai-03 94799 170,00 170,00 0% 7% | 17% 11,90 11,90
mai-03 Total 664,00 - 664,00 95,88 - 95,88
jun-03 4 1.000,00 1.000,00 0% 12% | 17% 120,00 120,00
jun-03 Total 1.000,00 - 1.000,00 120,00 - 120,00
jul-03 1903 2.808,00 2.808,00 0% 17% | 17% 477,36 477,36
jul-03 1906 1.872,00 1.872,00 0% 17% | 17% 318,24 318,24
jul-03 1916 585,00 585,00 0% 17% | 17% 99,45 99,45
jul-03 30014 3.300,00 3.300,00 0% 17% | 17% 561,00 561,00
jul-03 6023 1.911,00 1.911,00 0% 7% | 17% 133,77 133,77
jul-03 28379 456,00 456,00 0% 7% | 17% 31,92 31,92
jul-03 Total 10.932,00 - 10.932,00 1.621,74 - 1.621,74
ago-03 1948 5.070,00 5.070,00 0% 17% | 17% 861,90 861,90
ago-03 1979 2.340,00 2.340,00 0% 17% | 17% 397,80 397,80
ago-03 1985 4.680,00 4.680,00 0% 17% | 17% 795,60 795,60
ago-03 4965 400,00 400,00 0% 17% | 17% 68,00 68,00
ago-03 6132 997,00 997,00 0% 7% | 17% 69,79 69,79
ago-03 Total 13.487,00 - 13.487,00 2.193,09 - 2.193,09
set-03 2006 2.340,00 2.340,00 0% 17% | 17% 397,80 397,80
set-03 2016 2.340,00 2.340,00 0% 17% | 17% 397,80 397,80
set-03 336 5.326,08 5.326,08 0% 12% | 17% 639,13 639,13
set-03 6177 1.875,00 1.875,00 0% 7% | 17% 131,25 131,25
set-03 6183 801,00 801,00 0% 7% | 17% 56,07 56,07
set-03 Total 12.682,08 - 12.682,08 1.622,05 - 1.622,05
out-03 2041 1.560,00 1.560,00 0% 17% | 17% 265,20 265,20
out-03 2056 1.560,00 1.560,00 0% 17% | 17% 265,20 265,20
out-03 2079 780,00 780,00 0% 17% | 17% 132,60 132,60
out-03 2089 2.145,00 2.145,00 0% 17% | 17% 364,65 364,65
out-03 Total 6.045,00 - 6.045,00 1.027,65 - 1.027,65
nov-03 2107 2.535,00 2.535,00 0% 17% | 17% 430,95 430,95
nov-03 2133 2.640,00 2.640,00 0% 17% | 17% 448 80 448 80
nov-03 2139 2.280,00 2.280,00 0% 17% | 17% 387,60 387,60
nov-03 Total 7.455,00 - 7.455,00 1.267,35 - 1.267,35
abr-04 6798 210,00 210,00 0% 7% | 17% 14,70 14,70
abr-04 Total 210,00 - 210,00 14,70 - 14,70
mai-04 15004 396,00 396,00 0% 7% | 17% 27,72 27,72
mai-04 Total 396,00 - 396,00 27,72 - 27,72
jun-04 21462 1.421,28 105,28 1.526,56 0% 7% | 17% 99,49 99,49
jun-04 Total 1.421,28 105,28 1.526,56 99,49 - 99,49
jul-04 15409 396,00 396,00 0% 7% | 17% 27,72 27,72
jul-04 Total 396,00 - 396,00 27,72 - 27,72
ago-04 4109 87,00 87,00 0% 7% | 17% 6,09 6,09
ago-04 4113 412,00 412,00 0% 7% | 17% 28,84 28,84
ago-04 6892 556,00 556,00 0% 7% | 17% 38,92 38,92
ago-04 12030 200,00 200,00 0% 7% | 17% 14,00 14,00
ago-04 15622 396,00 396,00 0% 7% | 17% 27,72 27,72
ago-04 15723 792,00 792,00 0% 7% | 17% 55,44 55,44
ago-04 15727 792,00 792,00 0% 7% | 17% 55,44 55,44
ago-04 Total 3.235,00 - 3.235,00 226,45 - 226,45
out-04 4172 196,00 196,00 0% 7% | 17% 13,72 13,72
out-04 Total 196,00 - 196,00 13,72 - 13,72
nov-04 62 1.188,00 1.188,00 0% 7% | 17% 83,16 83,16
nov-04 31451 332,00 332,00 0% 7% | 17% 23,24 23,24
nov-04 Total 1.520,00 - 1.520,00 106,40 - 106,40
Total geral 154.298,18 | 1.021,75 155.377,87 15.466,72 - 15.466,73

~ AQUISICOES DE BENS DE USO E CONSUMO - DIFERENCA DE ALIQUOTAS - INFRACAO2

DIFERENCA DE ALIQUOTAS
DADOS DA NOTA FISCAL ALIQUOTAS ICMS - VALORES FISCAIS

PERIODO N° B.CALC. IPI | VL.TOTAL | RED.C. | EXT | INT crédito débito A Recol.
A B C D E F G H 1 J K
set-01 55911 1.601,67 1.601,67 0% 7% | 17%
set-01 24229 642,40 642,40 0% 7% | 17%
set-01 Total 2.244,07 - 2.244,07 Craated with
out-01 39756 8.316,00 8.316,00 0% 7% | 17% <o e . .
out-01 Total 8.316,00 - 8.316,00 ™ nitro™ P rofessional
jan-02 27264 880,65 880,65 0% 7% | 17% download the free trial online at nitropelf.com/professional
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jan-02 Total 880,65 - 880,65 61,65 149,71 88,07
mar-02 188847 209,00 209,00 0% 7% | 17% 14,63 35,53 20,90
mar-02 Total 209,00 - 209,00 14,63 35,53 20,90
abr-02 1648 1.720,00 1.720,00 0% 7% | 17% 120,40 292,40 172,00
abr-02 7299 100,00 100,00 0% 7% | 17% 7,00 17,00 10,00
abr-02 52107 3.207,42 3.207,42 0% 7% | 17% 224,52 545,26 320,74
abr-02 Total 5.027,42 - 5.027,42 351,92 854,66 502,74
jul-02 3061 1.425,60 1.425,60 0% 12% | 17% 171,07 24235 71,28
jul-02 5099 422,50 422,50 0% 7% | 17% 29,58 71,83 4225
jul-02 Total 1.848,10 - 1.848,10 200,65 314,18 113,53
ago-02 151 180,00 180,00 0% 12% | 17% 21,60 30,60 9,00
ago-02 1424 858,00 858,00 0% 7% | 17% 60,06 145,86 85,30
ago-02 26509 324,47 324,47 0% 7% | 17% 22,71 55,16 32,45
ago-02 Total 1.362,47 - 1.362,47 104,37 231,62 127,25
set-02 33045 546,00 546,00 0% 7% | 17% 38,22 92,82 54,60
set-02 58720 139328 | 14928 1.393,28 0% 7% | 17% 97,53 236,86 139,33
set-02 Total 1.93928 | 149,28 1.939,28 135,75 329,68 193,93
out-02 653412 6.370,92 | 471,92 6.842,84 0% 7% | 17% 44596 | 1.083,06 637,09
out-02 Total 6.370,92 | 471,92 6.842,84 44596 | 1.083,06 637,09
nov-02 402 1.350,00 1.350,00 0% 12% | 17% 162,00 229,50 67,50
nov-02 3070 773,87 773,87 0% 7% | 17% 54,17 131,56 77,39
nov-02 35392 686,70 686,70 0% 7% | 17% 48,07 116,74 68,67
nov-02 2533 3.452,77 3.452,77 0% 7% | 17% 241,69 586,97 345,28
nov-02 2555 941,68 941,68 0% 7% | 17% 65,92 160,09 94,17
nov-02 2557 12.888,00 12.888,00 0% 7% | 17% 902,16 | 2.190,96 1.288,80
nov-02 2564 1.265,90 1.265,90 0% 7% | 17% 88,61 215,20 126,59
nov-02 2574 18,36 18,36 0% 7% | 17% 1,29 3,12 1,84
nov-02 63931 187,15 187,15 0% 7% | 17% 13,10 31,82 18,72
nov-02 Total 21.564,43 - 21.564,43 1.577,01 | 3.665,95 2.088,96
dez-02 1664 135,00 135,00 0% 12% | 17% 16,20 22,95 6,75
dez-02 4987 39,00 39,00 0% 7% | 17% 2,73 6,63 3,90
dez-02 19917 284,90 284,90 0% 7% | 17% 19,94 48,43 28,49
dez-02 55107 165,50 165,50 0% 7% | 17% 11,59 28,14 16,55
dez-02 61200 45,00 45,00 0% 7% | 17% 3,15 7,65 4,50
dez-02 72050 2.111,00 2.111,00 0% 7% | 17% 147,77 358,87 211,10
dez-02 209860 282,00 282,00 0% 7% | 17% 19,74 47,94 28,20
dez-02 2591 6.588,00 6.588,00 0% 7% | 17% 461,16 | 1.119,96 658,80
dez-02 2615 307,63 307,63 0% 7% | 17% 21,53 52,30 30,76
dez-02 Total 9.958,03 - 9.958,03 703,81 | 1.692,87 989,05
jan-03 270 770,00 770,00 0% 12% | 17% 92,40 130,90 38,50
jan-03 1678 270,00 270,00 0% 12% | 17% 32,40 45,90 13,50
jan-03 1695 1.200,00 1.200,00 0% 12% | 17% 144,00 204,00 60,00
jan-03 133 2.675,96 2.675,96 0% 7% | 17% 187,32 454,91 267,60
jan-03 134 1.144,76 1.144,76 0% 7% | 17% 30,13 194,61 114,48
jan-03 362 2.750,00 2.750,00 0% 7% | 17% 192,50 467,50 275,00
jan-03 2365 70,00 70,00 0% 7% | 17% 4,90 11,90 7,00
jan-03 3158 151,00 151,00 0% 7% | 17% 10,57 25,67 15,10
jan-03 6347 2.800,00 2.800,00 0% 7% | 17% 196,00 476,00 280,00
jan-03 12773 75,60 5,60 81,20 0% 7% | 17% 529 12,85 7,56
jan-03 19972 176,60 176,60 0% 7% | 17% 12,36 30,02 17,66
jan-03 37864 465,00 465,00 0% 7% | 17% 32,55 79,05 46,50
jan-03 39075 1.870,70 1.870,70 0% 7% | 17% 130,95 318,02 187,07
jan-03 61337 45,00 45,00 0% 7% | 17% 3,15 7,65 4,50
jan-03 61660 95,20 95,20 0% 7% | 17% 6,66 16,18 9,52
jan-03 103436 805,00 805,00 0% 7% | 17% 56,35 136,85 30,50
jan-03 289230 615,00 615,00 0% 7% | 17% 43,05 104,55 61,50
jan-03 375435 263,00 263,00 0% 7% | 17% 18,41 4471 26,30
jan-03 2636 1.419,91 1.419,91 0% 7% | 17% 99,39 241,38 141,99
jan-03 210070 279500 | 139,75 2.934,75 0% 7% | 17% 195,65 475,15 279,50
jan-03 Total 20.457,73 | 145,35 20.603,08 1.544,04 | 3.477,81 1.933,78
fev-03 202 1.135,00 1.135,00 0% 12% | 17% 136,20 192,95 56,75
fev-03 1304 693,72 45,04 945,98 0% 12% | 17% 83,25 117,93 34,69
fev-03 282 454,00 454,00 0% 7% | 17% 31,78 77,18 45,40
fev-03 1019 1.929.42 1.929,42 0% 7% | 17% 135,06 328,00 192,94
fev-03 1021 1.761,48 1.761,48 0% 7% | 17% 123,30 299,45 176,15
fev-03 1088 24536 24536 0% 7% | 17% 17,18 41,71 24,54
fev-03 2030 5.112,00 5.112,00 0% 7% | 17% 357,84 869,04 511,20
fev-03 3182 410,60 410,60 0% 7% | 17% 28,74 69,80 41,06
fev-03 5583 1.301,00 1.301,00 0% 7% | 17% 91,07 221,17 130,10
fev-03 17198 1.510,00 1.510,00 0% 7% | 17% 105,70 256,70 151,00
fev-03 18493 134,20 134,20 0% 7% | 17% 9,39 22,81 13,42
fev-03 20298 153,50 153,50 0% 7% | 17% 10,75 26,10 15,35
fev-03 39445 1.263,00 1.263,00 0% 7% | 17%

fev-03 45084 2.442,00 2.442,00 0% 7% | 17%

fev-03 291444 40,00 40,00 0% 7% | 17%  cronted with

fev-03 367739 142,00 142,00 0% 7% | 17% . e PDF’ .
fev-03 66151 380,50 380,50 0% 7% | 17% (I Nitro p rofe SSIONa |
fev-03 66214 1.222,50 1.222,50 0% 7% | 17% download the free trial online at nitropélf.com/professional
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fev-03 Total 20.33028 | 45,04 20.582,54 1.514,56 | 3.456,15 1.941,60
mar-03 1027 671,04 671,04 | 0% 7% | 17% 4697 | 114,08 67,10
mar-03 1514 180,00 180,00 | 0% % | 17% 12,60 30,60 13,00
mar-03 3227 169,20 16920 | 0% % | 17% 11,84 28,76 16,92
mar-03 3232 343,00 348,00 | 0% % | 17% 24,36 59,16 34,80
mar-03 380558 1.258,40 125840 | 0% % | 17% 88,00 | 213,93 125,84
mar-03 Total 2.626,64 - 2.626,64 183,86 | 446,53 262,66
abr-03 2460 373,60 37,36 410,96 | 0% 12% | 17% 44,83 63,51 13,68
abr-03 5771 1.500,00 1.500,00 | 0% % | 17% 105,00 | 255,00 150,00
abr-03 Total 1.873,60 | 37,36 1.910,96 149,83 | 318,51 168,68
mai-03 94799 170,00 170,00 | 0% % | 17% 11,90 28,90 17,00
mai-03 Total 170,00 - 170,00 11,90 28,90 17,00
jun-03 3651 524,20 52420 | 0% % | 17% 36,69 89,11 52,42
jun-03 Total 524,20 - 524,20 36,69 89,11 52,42
jul-03 3675 395,00 395,00 | 0% % | 17% 27,65 67,15 39,50
jul-03 6023 1.911,00 1911,00 | 0% 7% | 17% 133,77 | 32487 191,10
jul-03 28379 456,00 456,00 | 0% 7% | 17% 31,02 77,52 45,60
jul-03 Total 2.762,00 - 2.762,00 193,34 | 469,54 276,20
ago-03 3737 497,80 49780 | 0% 7% | 17% 34,85 84,63 49,78
ago-03 3738 1.793,60 1.793.60 | 0% % | 17% 12555 | 304,91 179,36
ago-03 6132 997,00 997,00 | 0% 7% | 17% 69,79 | 169,49 99,70
ago-03 Total 3.288,40 - 3.288,40 230,19 | 559,03 328,84
set-03 336 5.326,08 532608 | 0% 12% | 17% 639,13 | 90543 266,30
set-03 3774 9.265,50 926550 | 0% 7% | 17% 64859 | 1.575,14 926,55
set-03 3775 3.768,20 376820 | 0% % | 17% 263,77 | 640,59 376,82
set-03 3783 604,40 604,40 | 0% % | 17% 1231 102,75 60,44
set-03 3788 1.631,40 1.631,40 | 0% % | 17% 11420 | 277,34 163,14
set-03 6177 1.875,00 187500 | 0% % | 17% 13125 | 318,75 187,50
set-03 6183 301,00 801,00 | 0% 7% | 17% 56,07 | 136,17 30,10
set-03 Total 23.271,58 - 23.271,58 1.89531 | 3.956,17 2.060,85
out-03 3819 380,00 380,00 | 0% % | 17% 26,60 64,60 38,00
out-03 3821 2.609,00 2.609,00 | 0% % | 17% 182,63 | 443,53 260,90
out-03 Total 2.989,00 - 2.989,00 209,23 | 508,13 298,90
abr-04 6798 210,00 210,00 | 0% 7% | 17% 14,70 35,70 21,00
abr-04 Total 210,00 - 210,00 14,70 35,70 21,00
mai-04 15004 396,00 396,00 | 0% 7% | 17% 27,72 67,32 39,60
mai-04 Total 396,00 - 396,00 27,72 67,32 39,60
jun-04 21462 142128 | 10528 1.526,56 | 0% % | 17% 99,49 | 241,62 142,13
jun-04 Total 1.421,28 | 10528 1.526,56 9949 | 241,62 142,13
jul-04 15409 396,00 396,00 | 0% % | 17% 27,72 67,32 39,60
jul-04 Total 396,00 - 396,00 27,72 67,32 39,60
ago-04 4109 87,00 87,00 | 0% % | 17% 6,00 14,79 8,70
ago-04 4113 412,00 412,00 | 0% 7% | 17% 28,84 70,04 41,20
ago-04 6892 556,00 556,00 | 0% % | 17% 38,02 94,52 55,60
ago-04 12030 200,00 200,00 | 0% 7% | 17% 14,00 34,00 20,00
ago-04 15622 396,00 396,00 | 0% 7% | 17% 27,72 67,32 39,60
ago-04 15723 792,00 792,00 | 0% % | 17% 5544 | 134,64 79,20
ago-04 15727 792,00 792,00 | 0% 7% | 17% 5544 | 134,64 79,20
ago-04 Total 3.235,00 - 3.235,00 22645 | 549,95 323,50
out-04 4172 196,00 196,00 | 0% 7% | 17% 13,72 33,32 19,60
out-04 Total 196,00 - 196,00 13,72 33,32 19,60
nov-04 62 1.188,00 1.188,00 | 0% % | 17% 83,16 | 201,96 118,80
nov-04 31451 332,00 332,00 | 0% % | 17% 23,24 56,44 33,20
nov-04 Total 1.520,00 - 1.520,00 106,40 | 258,40 152,00
Total geral 145.388,08 | 95423 | 146.400,25 10.820,12 | 24.71597 | 13.895,89

Nestes termos, sao parcialmente procedentes as infragdes 1 e 2, nos valores de R$15.466,73 €
R$13.895,89, respectivamente.

Com relagdo as infragdes 3 e 4, registre-se, inicialmente, que o Recurso Voluntdrio sob exame
padece de inexoravel inépcia, porquanto o recorrente nao apontou em que residiria o seu
inconformismo, limitando-se a aduzir que demonstrou o seu direito nos termos das alegacoes da
peca impugnatdria, o que, a toda evidéncia, desatende ao 6nus da impugnacao especifica e da
dialeticidade que regem o devido processo legal e a ampla defesa, até mesmo porque, a mingua
de elementos que conduzam a sua reforma, hé de prevalecer a Decisdo impugnada, por se tratar
de ato administrativo desprovido, prima facie, de vicios de nulidade.

Nao obstante tais circunstancias, ainda que se parta a analise das alegacdes de defesa, ndo podem
prevalecer as teses defendidas pelo contribuinte.

A alegacdo de que o imposto por diferenca de aliquotas interna e
esta prevista na Lei Complementar n°® 87/96 e, por isso, € indevida, r
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legal, doutrinario ou jurisprudencial. A cobranga revela-se legitima e esta prevista no art. 5°, 1, do
RICMS, o que ¢ suficiente para que seja integralmente mantida.

Relativamente ao pedido de abatimento da fragao 1/48 dos créditos fiscais concernentes aos bens
do ativo fixo objeto da infracdo 4, tenho por correto o entendimento adotado pela JJF, no sentido
de que:

“...a obrigacdo de proceder aos registros nos livros fiscais para apuragdo do imposto devido constitui atividade
de exclusiva responsabilidade do contribuinte, na forma preceituada pelo art. 89 do RICMS-BA/97.

Observo ainda que o sujeito passivo ndo efetivou os langamentos dos dados correspondentes no documento
denominado Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), como se pode inferir da sua defesa, o
que impossibilita a apuragdo dos valores que o contribuinte fazia jus em relagcdo a cada més que ocorrera a
apropriagdo indevida do crédito fiscal.

Ressalto que, efetivamente, ndo dispondo dos dados correspondentes, desde quando o autuado ndo atendera ao
disposto no § 2°do art. 339, do RICMS/97, restou impossibilitada a realiza¢do das dedugées cabiveis, tendo em
vista que a defesa, por ocasido de sua impugnagdo ao presente langcamento ndo carreou aos autos os elementos
informativos acerca dos aludidos créditos constantes do CIAP, mesmo que escriturados extemporaneamente.

E o que se depreende do tratamento dado a matéria pelo RICMS-BA/97 através dos §§ 12 e 17 do art. 93, além
do § 2°do art. 339...".

Por derradeiro, quanto ao pedido de reconstituicdo da conta grafica para consideragdo dos
créditos decorrentes de exportacdo, verifico que, de fato, o recorrente nao comprovou a
existéncia e validade do saldo credor que afirma possuir, impossibilitando, assim, a analise da
matéria recursal. A par disso, poderd o recorrente valer-se de procedimento administrativo
proprio para ver reconhecido o seu direito ao crédito fiscal e, ainda, compenséd-lo da forma
pretendida.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, para reformar a decisdo
impugnada e julgar parcialmente procedentes as infragdes 1 e 2, nos valores de R$15.466,73 ¢
R$13.895,89, respectivamente, mantendo, nos demais termos, a Decisdo alvejada.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisdao recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 278999.0003/06-7,
lavrado contra MINERACAO SANTA MARIA LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$61.030,21, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, incisos II, “f” e VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de junho de 2010.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR
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