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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0190-12/10

EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
Representagdo proposta com fulcro no art. 119, 11, § 1°,
da Lei n® 3.956/81 (COTEB), tendo em vista que nao se
pode exigir do autuado o valor do tributo, considerando
que as mercadorias apreendidas foram depositadas em
maos de terceiro infiel, por Decisdo da Administragao
Fazendaria. A relagdo juridica existente entre o Estado
(sujeito ativo) e o depositario infiel tem natureza civil e
ndo tributaria, cabendo a propositura da competente
acdo de depdsito. Representacdo ACOLHIDA. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 14/04/2009, reclamou um crédito tributario equivalente a falta de
recolhimento do ICMS na primeira reparti¢do fazendaria da fronteira ou do percurso, sobre
mercadorias adquiridas para comercializagdo, procedentes de outra unidade da Federagdo, por
contribuinte com a inscri¢do estadual suspensa, cancelada, em processo de baixa ou anulada, nos
termos constantes da descri¢ao da infra¢do na fl. 1 dos autos. O enquadramento dessa infragdo se
deu de acordo com os artigos 125, Inciso 1I-a, 149, 150 ¢ 191 combinado com os artigos 911 e 913
do RICMS, resultando em uma multa de 60% do valor do imposto. Totalizando um débito de R$
4.777,65.

O recorrido foi intimado para proceder a quitacdo do Auto de Infragcdo supracitado ou apresentar
defesa no prazo de 30 dias. Passado esse decurso de tempo, o contribuinte ndo se manifestou,
logo gerou a consequéncia da revelia para si.

Requereu o parcelamento do débito referente ao montante do PAF n°® 2329020021095 em 40
parcelas mensais, a serem pagas através de deposito automatico, sendo indeferido esse pedido,
devido a ndo confirmagdo de autorizacdo de débito em conta ou ndo pagamento de parcela
inicial.

As mercadorias cuja circulagdo irregular provocou a autuagdo, ficaram depositadas em poder de
RAPIDAO COMETA LOGISTICA E TRANSPORTES S.A, que sendo intimada, posteriormente, a
entrega-las ao Fisco, ndo se manifestando a respeito da intimagao.

A PGE/PROFIS ingressou com manifestacao a respeito da ndo apresentacdo das mercadorias pelo
depositario, onde inicia discorrendo sobre os fatos ocorridos até entdo e levantou a questdo em
discussao: a via da execucao fiscal contra o autuado permanece aberta para o Estado ou apenas
lhe resta demandar o depositario infiel pelas mercadorias nao entregues:

Argumenta que, sob as luzes da letra legal, somente pode ser admitida tal intervencdo estatal no
patrimonio e na atividade do particular se, e quando necessaria, para formalizar a ocorréncia de
descumprimento de obrigagdo tributdria principal ou acesséria, na —~ -1 ' v o - o -
cogita de tal possibilidade para, por exemplo, resguardar g¢

coletividade ou apurar a ocorréncia de ilicito penal. ‘
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Prossegue citando o artigo 950 do RICMS, que, ao preconizar que as mercadorias apreendidas,
uma vez abandonadas, “serdo levadas a leildo publico, para quitagdo do imposto devido,
mostrando assim a vinculagdo existente entre o débito tributario e as mercadorias tidas por
abandonadas. Citou também o art. 109, § 7°, do COTEB para reforcar a sua representacao.

Ressaltou que o deposito das mercadorias em maos de terceiros se da por escolha da fiscalizagao,
mesmo sabendo que, havendo o abandono das mercadorias, o contribuinte estard, na forma da
lei, desonerado de qualquer divida. Sendo assim enfatizou, que o Estado deve assumir os riscos
dai decorrentes. Caso o terceiro ndo venha a apresentar as mercadorias, este ¢ um 6nus que o
Estado deve suportar sozinho.

Concluiu o raciocinio afirmando que, do conjunto de dispositivos citados, pode-se aferir que,
uma vez abandonado ao Fisco as mercadorias apreendidas, a fim de que nelas aquele sacie seu
crédito, o contribuinte ndo pode ser demandado quanto a este, em relacdo ao qual se desobrigou,
ainda que o terceiro depositario ndo tenha, quando intimado, apresentado as mercadorias. Nao
frustrou, entretanto, uma possivel ac¢ao civil contra o depositario infiel.

O ilustre procurador assistente José Augusto Martins Junior, em pronunciamento as fls. 60 a 64
dos autos, acolhe, sem reservas, os termos da representagdo e apds alinhavar a respectiva
fundamentagdo, determina o encaminhamento ao CONSEF para apreciagdo da pretensdo de
declaracgdo de extingao do débito objeto do Auto de Infracdo epigrafado.

VOTO

Com base em uma analise cuidadosa dos elementos colhidos nos autos, verificou-se que o
autuado na data da lavratura do Auto de Infragdo constante a fl. 1, estava com sua inscri¢ao
estadual inapta, por conseguinte incorria em infracao prevista artigos 125, Inciso II-a, 149, 150 e
191 combinado com os artigos 911 € 913 do RICMS.

Na oportunidade da autuagdo a autoridade fiscal realizou a apreensdo das mercadorias com a
devida lavratura do Termo de Apreensdo e Ocorréncias, constante a fl. 5. Conforme Termo de
Apreensdo, a mercadoria permaneceu na posse da transportadora RAPIDAO COMETA LOGISTICA
E TRANSPORTE S/A, a qual restou como fiel depositéria, sendo o referido compromisso firmado
por seu preposto a fl.6.

No processo fica patente que o contribuinte ficou intimado para o pagamento do Auto de
Infragdo ou apresentacdo de defesa com vistas a obter o direito de reaver a mercadoria
apreendida. Nao se concretizando nenhuma destas possibilidades, ficou configurado o abandono
da mercadoria, como bem asseverou a PGE/PROFIS em sua representacao no bojo das fls. 52/59.

Conforme disposto no Art. 949, inciso II do RICMS, combinado com o Art. 109, § 7°, do COTEB,
transcritos abaixo, fica patente o abandono das mercadorias e a desoneracao do contribuinte e
extingdo do crédito tributario.

Das Mercadorias Abandonadas e da sua Destinacdo

Art. 949. As mercadorias apreendidas serdo consideradas abandonadas, ficando desobrigado o devedor e
extinto o crédito tributdrio, quando:

I - ndo for solicitada a libera¢do ou deposito de mercadoria de rapida deterioragdo ou perecimento no prazo
de até 48 horas, a contar do momento da apreensdo;

II - ndo ocorrer o pagamento do débito até 120 dias apds a apreensdo, salvo se houver impugnacio do
débito;

III - decorridos 60 (sessenta) dias da ciéncia da Decisdo final no ambito administrativo pela procedéncia
total ou parcial da autuagdo, o contribuinte ndo efetuar o pagamento nem entrar com impugnagdo judicial.”

“Art. 109. As mercadorias em situagdo irregular e os documentos fiscais
Fiscalizagcdo, com o fim precipuo de documentar a infra¢do cometida.
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§ 7° O devedor ficara desobrigado do pagamento do crédito tributario se as mercadorias apreendidas que
constituem prova material da respectiva infragdo a legislagdo fiscal forem consideradas abandonadas nos
termos previstos no regulamento.”

Por conseguinte nao cabe mais ao Estado cobrar do contribuinte o valor da autuagdo tributéria,
uma vez que as mercadorias foram abandonadas e, subsequentemente, restou extinto o crédito
tributario, por for¢a dos dispositivos legais acima exarados.

Cabe ressaltar que o objeto da apreensao das mercadorias ¢ o de garantir o recebimento por parte
do Estado do valor devido da autuacdo, e ndo uma forma de puni¢ado do contribuinte.

Ja o dispositivo que garante que as mercadorias apreendidas pela fiscalizagdo passam ao
patrimonio do Estado ou podem ser levadas a leildo, tem como fulcro o Art. 109, § 6% do COTEB,
transcrito a seguir:

“Art. 109.
()

§ 6° Ndo sendo solicitada a liberag¢do e ndo havendo pagamento ou impugnagdo do débito, as mercadorias
serdo consideradas abandonadas e doadas, incorporadas ao patriménio do Estado ou levadas a leildo,
conforme o disposto em regulamento.”

Portanto, tais procedimentos estdo no ambito do Poder Tributario do Estado e ndo sdo de
natureza penal. Conforme bem assentou a PGE/PROFIS “frata-se de um Poder realmente
acessorio, instrumental ao Poder de tributar e a ele inexoravelmente vinculado.”

Por tudo visto e analisado a luz dos documentos e da legislagdo vigente, resta ao Estado buscar
através dos meios legais disponiveis, reaver as mercadorias abandonadas € que se encontram em
poder do fiel depositario e que, agora, definitivamente lhe pertence, visando a realizacdo de
leildo fiscal, nos termos da lei.

Isto posto, o autuado resta desonerado de qualquer obrigagdo tributdria perante o Fisco pelas
razoes susomencionadas, por conseguinte voto pelo acolhimento da representacdo proposta,
devendo os autos deste processo retornar a Coordenacdo Judicial da PGE/PROFIS para fins de
propositura de agao de deposito contra o depositario das mercadorias apreendidas.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,

por unanimidade, ACOLHER a Representacdo proposta, devendo os autos ser encaminhados a
PGE/PROFIS para a adog¢do dos procedimentos que o caso requer.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de junho de 2010.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIR — PRESIDENTE

CARLOS HENRIQUE JORGE GANTOIS - RELATOR

JOAO SAMPAIO REGO NETO - REPR. DA PGE/PROFIS
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