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EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. INSUMOS INDUSTRIALIS.
DIFERIMENTO DO IMPOSTO. PROGRAMA DESENVOLVE.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Neste caso, Resolugao que
enquadra o autuado no programa DESENVOLVE limita o
beneficio do diferimento do langamento e pagamento
do ICMS, as aquisi¢des internas da resina de PVC.
Impossibilidade de estender ao autuado beneficio
atribuido a outro contribuinte através de Resolugdo
distinta. Imposto devido pela importacao. Infragao
subsistente. Decisdo recorrida mantida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisao uninime.

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Voluntario, interposto pelo sujeito passivo, cujo objetivo ¢ reformar
a Decisao proferida em primeiro grau, a qual julgou o Auto de Infragdo procedente.

O langamento de oficio foi lavrado sob a acusacdo de falta de recolhimento de ICMS devido pelas
importagdes tributadas realizadas pelo estabelecimento. Consta, ainda, que a empresa, em
16.03.2007, importou 162.000 quilos de PVC provenientes da Coréia e deixou de recolher o ICMS
sobre importacao. Relata, ainda, que a empresa ¢ habilitada no programa do Desenvolve, através
da Resolucdo n°® 27/2006, a qual apenas ampara o diferimento do langamento e pagamento do
ICMS de PVC nas operagdes internas, nao amparando nas operagdes de importagcdes de PVC.

Os julgadores da Primeira Instdncia administrativa, ao analisarem a impugnagao interposta pelo
sujeito passivo, votaram pela procedéncia do Auto de Infracdo, sob os seguintes fundamentos:

“....Da leitura da Impugnagdo observo que o proprio autuado, transcrevendo o item I, a e b da citada resolugdo,
de inicio interpretou como de fato é, que o beneficio do diferimento do lancamento e pagamento do ICMS em
relacdo a resina de PVC se limita as aquisi¢oes internas desse seu insumo. Entretanto, trazendo a baila
disciplina inserta na Resolucao de n° 08/2008 publicada no Didrio Oficial do Poder Executivo do Estado da
Bahia de 09 e 10 de fevereiro de 2008 (fl. 39), a qual, Ratificando a Resolu¢do n° 059/2007 que habilitou a
empresa Asperbras Bahia Ltda ao programa DESENVOLVE, incluiu no beneficio do diferimento da Asperbras
as importagées de resina de PVC (NCM 3904.10.10), o autuado defende ter direito a tratamento semelhante
com o que ndo seria possivel exigir-lhe o imposto na forma do Auto de Infragdo.

Ora, para dirimir essa questdo, necessario se faz algumas ponderagoes. Primeiro dizer que, a semelhanga do
que trata o art. 179 do CTN em relagdo ao instituto da isengdo, os beneficios fiscais concedidos a cada
contribuinte integrante do programa DESENVOLVE sdo concedidos condicionalmente sob Resolugdo individual
do orgdo administrador do programa. Portanto, ndo sendo esse beneficio do diferimento concedido em cardter
geral, ele legalmente pode sofrer variagdo entre as empresas e isso ndo significa tratamento diferenciado a
violar a isonomia tributaria, pois, concedido sob condi¢do de controle administrativo em que o agente publico
apreciara o preenchimento dos requisitos bdsicos que a resolugdo estipular, estd fundado em outros principios
tributdrios de igual valor juridico e constitui elemento de Direito promocional utilizado como meio de se
conseguir determinado objetivo socialmente desejado e constitucionalmente protegido com prioridade sobre os
principios das normas de imposi¢do, com vistas a proporcionar o desenvolvimento econémico e o bem estar
social. No caso em tela, a limitagdo do diferimento para as aquisi¢ées in ) S i
estimular o autuado a efetuar suas compras no mercado nacional, o que favo

M nitro™" professiona

ACORDAO CJF N°0117-12/10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Também devo observar que, sendo individual, uma vantagem eventualmente vista em outra Resolugdo
Desenvolve de outro contribuinte ndo se estende ao autuado que querendo ter semelhante tratamento deve
oficializar seu pleito a instdncia de Decisdo, ndo lhe sendo possivel uma aplica¢do analogica. Ademais, ha no
caso em andalise uma questdo temporal intransponivel que mesmo nao podendo influir no caso contraria a tese
esposada pelo autuado. A data da ocorréncio autuado é 16.03.2007 e a inclusdo do diferimento do lancamento e
pagamento do ICMS decorrente das importagoes de resina de PVC para a Asperbras se deu a partir de 30 de
janeiro de 2008. Assim, mesmo que o autuado pleiteasse e oficialmente lhe fosse concedido esse mesmo
diferimento pelo orgdo decisorio, ainda assim ndo lhe seria possivel retroagir o alcance da norma a ocorréncia
tratada neste Auto de Infragdo.

De todo modo, vejo que o proprio autuado ao terminar sua impugnagdo pede que caso o julgamento ndo acate o
entendimento que esposa, seja-lhe exigido apenas o valor do imposto afastando-se a multa pecuniaria. Em tese,
tal insercdo significa pleno reconhecimento da pertinéncia da exigéncia fiscal. De fato, pelas razoes expostas e
visto que a operagdo de importacdo se deu em plena condi¢do de incidéncia tributaria com o pagamento do
ICMS sendo devido por ocasido de desembarago aduaneiro, ndo tendo sido efetuado o devido recolhimento
ocorreu a infragdo autuada cuja penalidade pecunidria é mera conseqiiéncia legal. Neste caso, tratando-se de
multa por descumprimento de obrigagdo principal, ndo cabe a esta instancia de julgamento apreciar o pedido
de dispensa da multa cuja aprecia¢do, conforme dispoe o art. 159 do RPAF, compete a Camara Superior do
CONSEF. Dessa forma, considero subsistente a infragdo, devendo ser mantida a exigéncia fiscal. ”

Inconformado com a referida Decisdo, o autuado ingressou com Recurso Voluntario, sustentando
a mesma tese defendida em primeira instancia administrativa, ou seja, que foi habilitado no
programa desenvolve, através da Resolucdo n°® 27/2006, sendo-lhe concedido o beneficio do
diferimento do langamento e pagamento do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao devido, conforme previsao legal contida no art. 2°, 11, da Lei n°® 7.980/2001.

Sustenta que quando do desembaraco aduaneiro, langcado no presente Auto de Infragdo, deixou
de efetuar o pagamento do imposto, por acreditar que o mesmo encontrava-se acobertado pelo
beneficio do desenvolve, que através da Resolugdo n® 08/2008, concedeu o referido beneficio a
empresa ASPERBRAS BAHIA LTDA.

Segundo o Autuado, o referido beneficio deve ser estendido ao recorrente, com base no principio
da isonomia, consagrado no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 e projetado no inciso II, do art.
150 do CTN, através da vedagdo de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente.

Comenta que ingressou com mandado de seguranga, perante a 2* Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Salvador, com o objetivo de liberar as mercadorias que se encontravam apreendidas
pelo fisco, pela falta do pagamento do imposto ora exigido.

Alega que limitar o beneficio da empresa autuada as compras no mercado nacional ¢ totalmente
incompativel com a finalidade que inspira o Programa Desenvolve, sobretudo, porque lhe retira o
potencial do desenvolvimento econdmico ao mesmo tempo em que concede maior amplitude do
beneficio a outra empresa, que ¢ pertencente ao mesmo ramo de atividade e de porte econdmico
equivalente, favorecendo uma em detrimento da outra.

Por fim, assevera que a manutencdo do ato impugnado configura o afastamento dos incentivos
concedidos a recorrente, regulados em lei para a efetivagdo do programa DESENVOLVE,
retirando-lhe o direito ao diferimento do langamento e pagamento do ICMS e fazendo com que o
programa nao atinja a sua finalidade precipua, que ¢ de oferecer melhores condigdes para o
desenvolvimento da atividade industrial, como fomento ao crescimento econdmico do ramo,
além de ofender expressamente garantia fundamental do contribuinte, o respeito ao tratamento
igualitario entre aqueles que apresentam as mesmas condigdes.

Ao final do seu Recurso pugna pelo provimento da sua suplica recursal, a fim de se declarar a
inexisténcia da infragdo imputada, bem como declarar a ilegalidade da multa aplicada, para se
reconhecer o direito ao ndo pagamento imediato do imposto exig

efetivacao da cobranga do imposto nos termos do programa do DES .
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do langamento e do pagamento do ICMS.
Caso nao seja acolhido o primeiro pedido, requer o afastamento da multa aplicada.

A PGE/PROFIS, ao se manifestar no Recurso Voluntario opinou pelo Nao Provimento, aduzindo
que as argumentacgdes trazidas pelo sujeito passivo ndo merecem ser acolhidas, isto porque a
legislagao utilizada pelo sujeito passivo para sustentar a sua tese defensiva apenas passou a ter
vigéncia e eficacia juridica a partir de 30 de janeiro de 2008.

Sustenta, ainda, que o recorrente repete, praticamente, as mesmas razoes trazidas na sua
impugnacao, ndo enfrentando a questdo da aplicag¢do da lei no tempo dos atos normativos pelo
qual argumenta ter pautado o seu procedimento.

Disse, que nada tem a acrescer na Decisdo recorrida, comungando com o entendimento de que
nao cabe a aplicacao da equidade no caso em tela.

Ao final opinou pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério.

VOTO

Tratam os autos de Recurso Voluntario contra a Decisdo proferida pela 5* junta de Julgamento
Fiscal, a qual julgou o Auto de Infragdo totalmente procedente.

Consta dos autos que o sujeito passivo, em 16.03.2007, importou 162.000 quilos de PVC
provenientes da Coréia e deixou de recolher o ICMS sobre importacdo, sendo o Auto de Infracao
lavrado justamente para se exigir este imposto.

Compulsando os autos, entendo ndo assistir razdo a tese defensiva. O sujeito passivo ¢
beneficiario do programa DESENVOLVE, cuja habilitacdao se deu através da Resolucao n® 27/2006,
oportunidade em que lhe foi concedido, apenas, o diferimento do langamento e pagamento do
ICMS de PVC nas operagdes internas.

Observe-se, portanto, que a época das importacdes das mercadorias em que os créditos fiscais
foram glosados, o sujeito passivo ndo possuia qualquer aparo legal para efetuar o langamento e o
pagamento do ICMS na forma diferida.

Nao ha como se acatar a alegacao do contribuinte de que deixou de efetuar o pagamento do
imposto, no momento do desembaraco aduaneiro, por acreditar que o mesmo encontrava-se
acobertado pelo beneficio do desenvolve, que através da Resolucdo n°® 08/2008, concedeu o
diferimento do langamento ¢ pagamento das importacdes de PVC, a empresa ASPERBRAS BAHIA
LTDA. A uma leitura da referida resolucdo, a qual amparou a tese defensiva, e a data em que
ocorreram os fatos geradores, observa-se que as referidas mercadorias foram adquiridas pelo
autuado em data anterior a vigéncia da referida Resolugdo, que se deu a partir de 30 de janeiro de
2008.

Por questdao temporal, deve-se, ainda, ser afastado o argumento de que o beneficio concedido a
empresa ASPERBRAS BAHIA LTDA., através da Resolugdo n° 08/2008, deve ser estendido a
autuada, isto porque, conforme dito alhures, a referida Resolu¢ao apenas passou a ter vigéncia
em data bem posterior ao dos periodos langados.

Se o sujeito passivo, ndo efetuou o langamento e o pagamento do imposto devido no momento
do desembaraco das mercadorias, sem haver qualquer amparo legal concedendo-lhe o beneficio
do diferimento nas importagdes das mercadorias, assumiu todos os riscos provenientes da
referida conduta.

Quanto ao mandado de seguranga interposto pelo sujeito passivo, em nada interfere no presente
langamento, visto que ele se prestou apenas para liberar as morrrdavice cnvanadides wala
fiscalizagdo.
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Diante do exposto, voto no sentido de NAO DAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisao recorrida
que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 269197.0005/08-6, lavrado contra KEP INDUSTRIA
E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA. (TUBOS E CONEXOES KEP), devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$73.664,67, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, incisos II, alineas “f” e VII, “a”, ambos da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEEF, 19 de abril de 2010.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE
MARCIO MEDEIROS BASTOS — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO-SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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