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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0105-11/10

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. VICIOS PROCEDIMENTAIS.
O langamento de crédito tributario ¢ um ato vinculado,
devendo a autoridade fiscalizadora, agir nos estritos
termos da legislacdo. Sao nulos os atos praticados e as
decisdes proferidas com preteri¢dao do direito de defesa.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decis@o uninime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio em razdo de Decisdo emanada da 5° JIF, através
do Acdrdao n° 0172/08, por ter constatado o cerceamento de defesa, com consequente nulidade do
PAF ante a inobservancia do devido processo legal.

O respectivo Auto de Infracao foi lavrado em 08/04/2008, para exigir ICMS no valor de R$47.070,40,
acrescido da multa de 50%, sob acusa¢do do cometimento das seguintes infragdes:

1. recolhimento a menos do ICMS antecipacao parcial, na condi¢cdo de microempresa € empresa
de pequeno porte, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de fora do Estado,
sendo lancado o valor de R$24.632,36;

2. falta de recolhimento do ICMS antecipacao parcial, na condi¢cao de microempresa e empresa de
pequeno porte, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de fora do Estado, sendo
langado o valor de R$22.438,04.

Em Primeira instancia, o julgamento foi pela nulidade do Auto de Infragdo, sob o fundamento de
que houve descumprimento pela fiscalizagdo, ao disposto no artigo 28 do RPAF/99, o que causou
ao sujeito passivo prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio, a luz do que preceitua o artigo 18,
inciso I, do RPAF/99, que considera nulos os atos praticados e as decisdes proferidas com
pretericao do direito de defesa.

E, nestes termos, motivando o “ decisum ", pontuou:

“A ag¢do fiscal foi desenvolvida por preposto fiscal lotado na INFAZ Varejo, consoante consta na inicial, e esta
fundamentada no Termo de Fiscalizagdo juntado a fl. 06, constando o seguinte:

Nesta data, demos inicio a fiscalizacdo na empresa acima para apurar os débitos por recolher a menor ICMS-
Antecipacdo Parcial, referentes aos exercicios de 2005 e 2006. Solicitamos a apresentacdo das Notas Fiscais
de n° 97758-97759-99808-de janeiro 2005. Foi dado o prazo de 48 horas para ser dado conhecimento,
ressaltando-se que apos este prazo lavraremos o Auto de Infracdo. E, para constar, lavramos o presente
Termo, de acordo com a legislacdo em vigor.

Examinando os elementos acostados ao processo, de inicio, verifico que a alegagdo defensiva de erros no
referido “Termo de Fiscalizagdo”, realmente assiste razdo ao contribuinte, uma vez que para ser caracterizada
a existéncia do ilicito fiscal, tal como tipificado no libelo acusatorio, devem ser cumpridas certas formalidades
inerentes ao processo de formalizagdo do lancamento de oficio, dentre as aplicaveis ao caso examinado, tem-se
as estatuidas no artigo 28 do RPAF/99, a seguir transcrito:

“Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas ¢ . ....; .
cumprimento de obrigacdo tributdria lavrard, ou determinard que sejan.
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I - Termo de Inicio de Fiscalizacdo, destinado a documentar o inicio do procedimento fiscal, com
indicagdo do dia e hora da lavratura, devendo ser colhida a assinatura do intimado no instrumento ou em
recibo, a menos que seja transcrito diretamente em livro do proprio contribuinte;

Il - Termo de Intimacgdo para Apresentacdo de Livros e Documentos, para que o sujeito passivo, seu
representante legal ou preposto preste esclarecimento ou exiba elementos solicitados pela fiscalizacao,
sendo que a emissdo deste termo dispensa a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdo;

III - Termo de Arrecadacdo de livros de escrituracdo, documentos, papéis e outros elementos necessdrios
ao desenvolvimento da acdo fiscal;

1V - Termo de Apreensao, Termo de Liberacio ou Termo de Depdsito, para documentar a apreensdo de
mercadorias, bens, livros ou documentos que constituam prova material de infracdo, bem como sua
liberagdo ou depdsito em poder de terceiro, nos termos da legislacao do ICMS;

V - revogado

VI - Auto de Infracdo ou Notificagdo Fiscal, para exigéncia do crédito tributdrio, atendidas as disposi¢coes
pertinentes deste Regulamento;

VII — Termo de Encerramento de Fiscalizacdo, destinado a documentar o encerramento do procedimento
fiscal, com indicacdo do dia e hora da lavratura, devendo ser colhida a assinatura do intimado no
instrumento ou em recibo, a menos que seja transcrito diretamente em livro do proprio contribuinte.

Da leitura do texto supra, tem-se demonstrado que a fiscalizagdo ndo seguiu a determinagdo emergente contida
no dispositivo legal, pois, tratando-se de agdo fiscal a ser desenvolvida em estabelecimento, consoante descrito
no RPAF/99, o Termo de Inicio de Fiscaliza¢do, destinado a documentar o inicio do procedimento fiscal,
deveria conter no seu corpo indicag¢do do dia e hora da lavratura, devendo ser colhida a assinatura do intimado
no instrumento ou em recibo, a menos que fosse transcrito diretamente em livro do proprio contribuinte.

Ressalto que ndo consta do PAF, qualquer intimagdo por escrito, com a assinatura do contribuinte acusando o
seu recebimento, concedendo prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas para exibi¢do dos documentos fiscais
pretendidos especificando os meses e os exercicios pretendidos a serem examinados. Do mesmo modo, ndo
identifiquei Termo de Arrecadagdo de Documentos Fiscais.

Ressalto que o Termo de Inicio de Fiscaliza¢do lavrado pelo autuante, foi datado de 08 de abril de 2008, e
dentro do proprio Termo o contribuinte estd sendo intimado para realizar a apresenta¢do das Notas Fiscais n®
97758, 97759, 99808, de janeiro de 2005, sendo concedido o prazo de 48 horas para o sujeito passivo atender
ao que fora solicitado. No referido Termo de Inicio de Fiscalizagdo ndo consta assinatura do contribuinte
acusando o seu recebimento.

Observo que o mencionado Termo de Fiscalizagdo encontra-se datado do dia 08 de abril de 2008, e foi
concedido o prazo de 48 horas para o seu cumprimento restrito a realiza¢do de entrega de trés documentos
fiscais, sendo que no mesmo dia 08 de abril as 17h09min, foi lavrado o presente Auto de Infragdo, composto de
Planilhas de Antecipagdo Parcial (fls. 07 a 29), contendo relagdo de primeiras vias de notas fiscais, sem
demonstrar ter obtidas as mesmas junto ao contribuinte, além de diversas notas fiscais colhidas junto ao sistema
CFAMT (fls. 124 a 165).

Saliento que da forma que foi feito ndo foi oportunizado ao sujeito passivo se quer atender a intima¢do no prazo
concedido de 48 horas, caracterizando assim cerceamento do direito de defesa ao contribuinte.”

O d. acordao foi finalizado considerando que houve descumprimento da regra contida no art. 28
do RPAF/99, tendo o julgamento sido para declarar a nulidade do Auto de Infracdo em comento,
recomendando, em arremate, a renovagdo do procedimento fiscal, do que foram cientificados o
autuante e o autuado.

O PAF foi remetido a este CONSEF em face do Recurso de Oficio, tendo previamente sido
atendida pelo SAT/DARC/GECRED, apds a manifestacdo do autuante as fl 196, a retificacao
solicitada pela Coordenadoria de Avaliagdo (fl. 193), alterando-se o registro no SIGAT do valor do
débito de RS 8.725,67 para R$ 47.070,40, conforme documentos de fls. 198/200.

VOTO

Comungo, sem ressalvas, do entendimento esposado pela Primeira Tnctincia inlaadara rmin
relatorio acima transcrito € bastante elucidativo quanto aos vicios

presente PAF, a ensejar, conseguintemente, a sua nulidade, pelo ce crestedwin
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Como relatado esta, no Termo de Inicio de Fiscalizacdo, destinado a documentar o inicio do
procedimento fiscal, ndo constou a indicacdo do dia e hora da lavratura, e nem a assinatura do
intimado. Como também, nao ha qualquer intimagao por escrito com a assinatura do contribuinte
cientificando-lhe da concessdo de prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas para exibicao dos
documentos fiscais, dos meses e exercicios respectivos pretendidos. Idem quanto ao Termo de
Arrecadacdo de Documentos Fiscais.

Como bem explicitado pelo JIF, no Termo de Fiscalizagdo apesar de encontrar-se datado do dia
08 de abril de 2008, e de ter sido concedido o prazo de 48 horas para o seu cumprimento restrito a
realizagdo de entrega de trés documentos fiscais, no mesmo dia 08 de abril, as 17h09min, foi
lavrado o Auto de Infra¢do, composto de Planilhas de Antecipagdo Parcial (fls. 07 a 29), contendo
relacdo de primeiras vias de notas fiscais, o que resulta na conclusao da falta de tempo habil para
o contribuinte, tanto que essas notas fiscais foram obtidas através do sistema CFAMT.

Logo, ¢ forgoso concluir, a lume do regramento do artigo 18, inciso II, do RPAF/99, que considera
nulos os atos praticados e as decisdes proferidas com preteri¢do do direito de defesa que, com
acerto decidiu a JJF, eis que eivado de vicio de legalidade o respectivo ato de langamento que ha
de ser realizado nos estritos termos legais, o que no caso em comento, inocorreu, pelo que deve o
referido acorddo ser mantido em todos os seus termos.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, confirmando a Decisdo de
primeiro grau, para declarar NULO o Auto de Infragdao sob exame.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou NULO o Auto de Infracdo n° 028924.0015/08-2, lavrado contra MC DE
ANDRADE APARELHOS DOMESTICOS (HOTECNA).

Sala das Sessoes do CONSEF, 18 de maio de 2010.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

ALESSANDRA BRANDAO BARBOSA — RELATORA

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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