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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0103-11/10

EMENTA: ICMS. NULIDADE. EXISTENCIA DE VICIOS
INSANAVEIS: 1. CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA.
ACUSACAO FISCAL DESTOANTE DA MATERIA FATICA.
2. ERRO NA DETERMINACAO DA LIQUIDEZ DO VALOR

DEVIDO. A imputacdo diz respeito a destaque e
recolhimento a menos em documento fiscal, em razdo
de erro na aplicacdo da aliquota, ao passo que a matéria
fatica trata de antecipagdo tributaria. Por outro lado, por
se tratar de documento fiscal relativo a farinha de trigo,
resultante de uma operacao triangular de industrializacao
do trigo em graos, caberia a fiscalizagdo substituir os
documentos fiscais e envia-los para uma posterior
auditoria no estabelecimento, uma vez que a operagao
foi do trigo ja transformado em farinha de trigo. A
nulidade proclamada pela JJF conduz a conclusdo de
que o recorrente nao possui interesse recursal. Auto de
Infragdo NULO. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO CONHECIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo contra a Decisdo da 3* Junta de
Julgamento Fiscal, proferida no Acordao n°® 0395-03/07, que julgou Nulo o Auto de Infra¢do, o qual
foi lavrado para exigir o ICMS, no valor de RS 4.790,36, acrescido da multa de 60%, sob a seguinte
acusacdo: “Destaque do ICMS a menor em documento fiscal, devido a erro na aplicagdo da
aliquota”, referente a aquisicao interestadual de 800 sacas de farinha de trigo, oriundos do Estado
do Parana, conforme nota fiscal n°. 4242 (fl. 11), no valor de R$ 23.000,00, acrescido da MVA de
76,48%, cujo montante de R$ 40.590,40 incidiu a aliquota de 17%, resultando o ICMS de RS 6.900,36,
do qual foi deduzido o crédito fiscal de RS 2.110,00, conforme demonstrado a fl. 2 do PAF.

A Decisao recorrida julgou Nulo o Auto de Infragdo, por entender que a imputacgao diz respeito a
destaque e recolhimento a menos em documento fiscal, em razdo de erro na aplicacdo da
aliquota, ao passo que a matéria fatica trata de antecipagdo tributaria. Assim, concluiu a JJF que o
lancamento de oficio foi feito de forma equivocada, por implicar em mudanga do fulcro da
autuacdo, sendo impossivel dar prosseguimento a lide, em atendimento aos principios
constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa.

Em seu Recurso Voluntario, as fls. 52 a 54 dos autos, o recorrente salienta que ¢ exatamente contra
esta base de calculo minima, mais conhecida como Pauta Fiscal, que se insurgiu.

Salienta que objetivando comprar farinha de trigo de Estados ndo signatarios do Protocolo ICMS
46/00, sem ter que se submeter as exigéncias do Anexo I da Instrucao Normativa n°® 23/05, ajuizou
Mandado de Seguranca, cuja medida liminar foi deferida para determinar que “se abstenha de
exigir o ICMS calculado com base nos valores arbitrados pelo Anexo 1 da Instru¢do Normativa
n° 2305, permitindo a impetrante o pagamento do imposto calculado sobre o prego real das
mercadorias” .
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Por fim, espera que o CONSEF afaste a autuagdo com a que ora se aprecia.

A PGE/PROFIS, as fls. 61 a 62, opina pelo ndo provimento do Recurso Voluntario, devendo ser
ratificada a Decisdo da 3* JJF, por entender que a nulidade apontada deve ser mantida.

Destaca o opinativo que o recorrente pugna pela nulidade do Auto de Infragdo por ter sido apurada
a base de célculo com base na pauta fiscal, o que estaria de encontro a determinacao judicial,
posto que a empresa estaria protegida por liminar concedida em Mandado de Seguranca.

Entende a PGE/PROFIS que, dessa forma sua insurgéncia equivale ao que foi decidido pela 1?
instancia, ou seja, o recorrente ndo prospera no seu pedido pela improcedéncia, ndo vai ao mérito
da acao fiscal, requer Decisdo por outro motivo que nulifique o Auto de Infragdo que ja foi
decretado nulo.

Ante o exposto, por se tratar de Recurso Voluntario, que devolve toda a matéria a julgamento,
entende que deve o mesmo ser conhecido, porém, ndo provido, pois que a nulidade suscitada ndo
tem cabimento na medida em que o autuante ndo aplicou a pauta fiscal como base de calculo,
objeto da liminar arguida.

VOTO

Inicialmente, devo ressaltar que, no presente Processo Administrativo Fiscal, vislumbro a
existéncia de duas razdes para decretar, de oficio, a nulidade do Auto de Infragéo.

Uma delas, ja acolhida pela Decisdo recorrida, decorre do fato de ensejar cerceamento ao direito
de defesa do contribuinte, uma vez que a acusacdo fiscal de “Destaque do ICMS a menor em
documento fiscal, devido a erro na aplicac¢do da aliquota” nao condiz com a realidade fatica da
matéria apurada, ou seja, o recolhimento a menos da antecipagdo tributaria de farinha de trigo
realizada pelo contribuinte, conforme demonstrativo a folha 2 dos autos. Sendo assim, a
imputagdo fiscal estd prejudicada, por implicar em mudanga de fulcro da autuagdo, ferindo de
morte o langamento de oficio, em atendimento aos principios constitucionais do devido processo
legal e da ampla defesa, conforme bem ressaltou a Decisdo recorrida.

A outra razdo para se anular o Auto de Infracdo decorre do fato de que, por se tratar de uma
operacdo triangular de remessa para industrializagdo de trigo em graos em farinha de trigo,
conforme se comprova da analise dos documentos fiscais as fls. 11 a 17 dos autos, caberia a
fiscalizacdo de transito substitui-los e envia-los para a Inspetoria da circunscri¢do do contribuinte
adquirente da mercadoria, para ser programada fiscalizagdo do estabelecimento, uma vez que a
operacdo com o trigo em graos foi feita em data anterior a fiscalizagdo e a apreensdo foi do trigo
ja transformado em farinha de trigo.

Nesta condicdo, o art. 506-A e seus paragrafos, assim como o art. 125, VII, “b”, ambos do RICMS-
BA, determinam que o contribuinte que receber trigo em graos, a qualquer titulo, ai incluido o
recebimento simbolico, caso dos autos, serd o responsavel pelo pagamento do imposto devido
por antecipacdo. Antecipagdo esta que alcangard as operagdes subsequentes com a mesma
mercadoria e com as dela resultante, sendo que a base de calculo serd, para o trigo em graos, o
valor da sua aquisicdo ou do seu recebimento, acrescido dos impostos federais, despesas
cobradas ou debitadas ao destinatario, agregado da margem de valor adicionado de 94,12%, € o
imposto devido serd pago na passagem na primeira reparti¢ao fiscal de entrada no Estado.

Assim, comprovado que a mercadoria que estava sendo transportada e objeto da apreensdo ndo
foi trigo em grdos, mas farinha de trigo, resultante da industrializa¢ao do trigo pela empresa
Moinho Parand Ltda, estabelecida no Parand, por conta e ordem da empreso autuado, descabe a
cobranca do imposto sobre o produto farinha de trigo, sendo devido o imposto sobre a aquisi¢ao
do trigo em grdos, com a aplicacdo da base de calculo disposta no § 2°, inciso I do art. 506-A,
cabendo a Fiscaliza¢do do comércio, e ndo do transito, a cobran¢a do imposto sobre o trigo em
grdos — ja que nao foi este o produto que estava circulando no Estado e objeto da apreensdo - que

ACORDAO CJF N° 0103-11/10 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

alcancara o produto resultante da industrializacdo, farinha de trigo, produto que foi objeto da
apreensdo em tela. Contudo, tal exigéncia deve ser feita pela fiscalizagdo quando do
estabelecimento comercial, por se tratar a operagao de trigo em graos, objeto da fiscalizagao de
transito, de fato gerador pretérito a operagdo de farinha de trigo (resultante do beneficiamento do
trigo em graos).

Assim, diante de tais consideragdes, revela-se correta a Decisdo de 1° grau, cabendo acrescentar
que, por nao ser possivel apurar a liquidez do valor devido no mesmo Auto de Infragdo, quanto ao
trigo em graos, sob pena de mudanga da imputagao fiscal, o que refor¢a a NULIDADE do presente
Auto de Infragdo, deve ser renovado o procedimento fiscal, a salvo dos equivocos apresentados,
pela fiscalizacdo junto ao estabelecimento do autuado.

Cabe salientar que a nulidade proclamada pela JJF e ora confirmada conduz a conclusao de que o
recorrente ndo possui interesse recursal para contrapor-se a Decisdo de primeira instancia, dai
porque voto pelo NAO CONHECIMENTO do Recurso Voluntario.

Nessas circunstancias, represento a autoridade fiscal competente para instaurar novo
procedimento fiscal, nos termos do art. 156 do RPAF/99.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO CONHECER o Recurso Voluntario apresentado e, de oficio, decretar NULO o
Auto de Infragido n® 094476.0247/07-1, lavrado contra RC MOREIRA COMERCIAL LTDA., devendo ser
renovado o procedimento fiscal, a salvo das falhas, nos termos do art. 156 do RPAF/99.

Sala das SessOes do CONSEF, 19 de maio de 2010.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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