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EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE CERTEZA E
LIQUIDEZ DO LANCAMENTO. Os elementos constantes
dos autos indicam que a exigéncia do imposto foi
caracterizada pela utilizagdo de  pressupostos
equivocados. A mercadoria submetida a exigéncia do
imposto ndo corresponde aquela efetivamente
transportada. Nao ha elementos nos autos que
determinem, com seguranga, o cometimento imputado
ao sujeito passivo. Auto de Infracdo NULO. Recurso
NAO CONHECIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo em relagdo a Decisao
proferida pela 3* Junta de Julgamento Fiscal que julgou nulo do Auto de Infra¢do epigrafado, o
qual fora lavrado em 03/06/2007, por falta de recolhimento do ICMS na primeira reparticao
fazendaria da fronteira, ou do percurso, sobre trigo em graos adquirido para comercializacao,
procedente de outra Unidade da Federacdo, ndo signataria do Protocolo ICMS 46/00, ndo sendo o
destinatario ou adquirente industrial moageiro. Consta, da descri¢do dos fatos, que houve a
apreensdo “das mercadorias constantes na nota fiscal 58, e 4034, com trigo e farinha de trigo
oriundo de Estado ndo signatario do Protocolo ICMS 46/00, com pagamento parcial da
antecipagdo tributdria.” ICMS langado no valor de R$6.059,97, acrescido da multa de 60%. Termo
de Apreensdo e Ocorréncias n° 295308.0615/07-3 as fls. 05 e 06.

O oro recorrente, na impugnag¢ao inicial, argui que a autuacdo exige ICMS relativo a farinha de
trigo procedente de unidade da Federagdo ndo signataria do Protocolo ICMS 46/00, € que o
autuante utilizou a pauta fiscal prevista na Instru¢do Normativa n°® 23/05, que obriga as empresas
adquirentes de farinha de trigo em outros Estados, ndo-signatarios do Protocolo ICMS 46/00, a
efetuar o pagamento antecipado do ICMS na primeira reparticao fiscal de entrada neste Estado,
utilizando como base de calculo minima os valores constantes no Anexo 1 da Instrugdo
Normativa n° 23/05.

Informa que, por ter se insurgido contra o calculo com base em pauta fiscal, ou seja, nao se
submeter as exigéncias contidas na IN 23/05, em particular o Anexo 1, ajuizou Mandado de
Seguranca na 4* Vara da Fazenda Publica, e que através do Juiz Eduardo Carvalho, titular da 9*
Vara, foi deferida medida liminar para determinar que a autoridade fiscal “se abstenha de exigir
0 ICMS calculado com base nos valores arbitrados pelo Anexo 1 da Instru¢do Normativa n° 23/05,
permitindo a Impetrante o pagamento do imposto calculado sobre o preco real das
mercadorias” .

Por fim, pede que a autuagdo seja afastada em face da Decisdo judicial exarada pelo MM. Juizo
da 4* Vara da Fazenda Publica.

A 3* Junta de Julgamento Fiscal decidiu a lide com fundamento no ¢

“O Auto de Infra¢do em estudo foi lavrado, na fiscalizagdo ao trdnsito ¢ created witl
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em grdos, mercadoria sujeita ao regime da antecipacdo tributaria, adquirida em outra Unidade da Federagdo
ndo signataria do Protocolo ICMS 46/00.

Do estudo do processo, verifico que o langamento de oficio origina-se do ICMS reclamado sobre produto (trigo)
adquirido através da Nota Fiscal n° 58 (fl. 08), emitida em 28/05/2007 pelo produtor rural Anténio Valdir
Malizan - localizado no municipio de Nova Aurora, no Estado do Parand, com a observa¢do, no corpo do
referido documento, de que a mercadoria, trigo, seria entregue na empresa Consolata Alimentos LTDA - e na
Nota Fiscal n°4034 (fl. 13) esta remetida para o autuado pela empresa Consolata Alimentos LTDA, também
localizada no Estado do Parand.

A mercadoria objeto da autuacdo (trigo em grdos) foi adquirida junto ao produtor rural Antonio Valdir
Malizan, no Parand, e por este produtor enviada, por ordem do autuado, conforme natureza da operagdo da
Nota Fiscal n° 58, para industrializa¢do na empresa Consolata Alimentos LTDA, também localizada no Estado
do Paranad.

Apos a industrializagdo, o produto trigo em grdos, originalmente adquirido, ja transformado em farinha de
trigo, foi enviado em retorno pela empresa Consolata Alimentos LTDA ao autuado, acompanhado das Notas
Fiscais n 4032, 4033, e 4034, todas de 30/05/2007 (fls.11 a 13), pela Transportadora Silveira Alves LTDA
(Agape Transportes), com o Conhecimento de Transporte Rodovidrio de Cargas - CTRC n° 000400 (1. 07).

A Decisdo exarada pelo juizo da 4° Vara da Fazenda Publica (fl. 29) exime o defendente de recolher o ICMS
apurado com a base de calculo estabelecida na Instru¢do Normativa n°23/05.

O fulcro da autuagdo é a antecipagdo tributaria do ICMS devido nas aquisi¢oes de trigo em grdos procedente
de Unidade da Federacgdo nao signatdria do Protocolo ICMS n°46/00, cuja base de cdlculo esta prevista no § 2°
do artigo 506-A do RICMS-BA, o qual transcrevo a seguir:

art. 506-A. Fica atribuida ao contribuinte que receber, a qualquer titulo, trigo em grdo, farinha de trigo ou
mistura de farinha de trigo, do exterior ou de unidade da Federac¢do ndo signatdria do Protocolo ICMS n°
46/00, a responsabilidade pela antecipag¢do do langamento do ICMS relativo:

()
$ 2° 4 base de calculo referente a antecipagdo tributaria de que cuida este artigo correspondera:

I - tratando-se de recebimento de trigo em grdo, ao valor total de aquisicdo ou de recebimento das
mercadorias, adicionado dos impostos federais quando incidentes e de todas as despesas cobradas ou
debitadas ao destinatario até o momento do ingresso em seu estabelecimento, acrescido da margem de valor
adicionado de 94,12% (noventa e quatro inteiros e doze centésimos por cento);

Entretanto, os documentos constantes no processo demonstram que o produto transportado e apreendido,
conforme CTRC n° 000400 (fl. 07) e Nota Fiscal n°® 4034 (fl.13), citada no Auto de Infracdo, é farinha de trigo,

e ndo trigo em graos.

A Nota Fiscal n® 4032 (fl. 11), ndo citada no Termo de Apreensdo e Ocorréncias, informa, em seu bojo, que se
trata de retorno simbolico dos insumos recebidos para industrializag¢do, referente a Nota Fiscal n° 0059, de
Anténio Valdir Malizan, emitida em 28/05/2007, no valor de R$14.285,60, indicando o produto trigo em grdos.
Embora o numero do documento fiscal (00059) citado no corpo da Nota Fiscal n° 4032, divirja da numeracdo
da nota fiscal de fl. 908 (n° 00058), o valor dos produtos e a data de emissdo coincidem, e trata-se de operagdo,
no minimo, andloga. Ressalto, porém, que o fato inconteste é que transito simbolico ndo é transito efetivo, e a
mercadoria constante do Conhecimento de Transporte, também citado no Termo de Apreensdo e Ocorréncias,
as fls. 05 e 06, é farinha de trigo, conforme, inclusive, salientado pelo auditor que prestou a informagdo fiscal.

A Nota Fiscal n° 4033, também elencada no CTRC de fl. 07, trata do valor da presta¢do dos servigos de
industrializag¢do, ou seja, do valor agregado ao produto origindrio no processo produtivo.

O demonstrativo de débito acostado aos autos (fl. 03), indica que os calculos para apuragdo do débito langado
incluem o custo de transporte, como também as despesas com industrializag¢do, além da Nota Fiscal n° 00058,
cujo produto, trigo, ndo mais existia no momento da apreensdo das mercadorias.

O Conhecimento de Transporte n° 000400, da Transportadora Silveira Alves LTDA (Agape Transportes) (fl. 07),
revela que a mercadoria transportada, e apreendida, “farinha de trigo”, estava acobertada pelas Notas Fiscais
n°s 4032, 4033 e 4034, no valor de R$24.535,60 (fl. 17).

Vé-se, da andlise das pecas processuais, que o autuado adquiriu trigo em grdo do produtor rural Anténio Valdir
Malizan, e que este procedeu a remessa deste trigo para industrializacdo na empresa Consolata Alimentos
LTDA, também localizada no Estado do Parana.

A remessa para a empresa Consolata Alimentos LTDA foi acobertada pelc
Fiscais citadas no CTRC acobertaram a remessa da mercadoria, created with
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industrializada, remetida pelo estabelecimento industrial moageiro, e destinada ao autuado, era farinha de
trigo, e ndo trigo em grdos, no momento da sua apreensdo. Diante deste fato, ndo ha que se falar em exigéncia
do imposto por antecipagdo tributdria de trigo em grdos, que ja estava transformado em farinha de trigo, e o
Termo de Apreensao e Ocorréncias as fls. 05 e 06, base do Auto de Infracdo em estudo, nao espelha a realidade
do objeto da agao fiscal.

“

Conforme disposto no artigo 18, IV, “a”, do RPAF/99, é nulo o langamento de oficio que ndo contiver
elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infragdo.

Inexistindo, nos autos, elementos que determinem, com clareza, o cometimento imputado ao sujeito passivo do
langamento fiscal, voto pela NULIDADE do Auto de Infrag¢do, e represento a autoridade competente para que
seja instaurado novo procedimento fiscal, a salvo de incorregdes”.

Cientificado da Decisdo supra, o sujeito passivo, oro recorrente, através dos seus representantes
legais, ingressou com Recurso Voluntario, onde sintetiza o processo destacando que a autuacao
em comento exige ICMS na operagdo de entrada deste Estado sobre farinha de trigo procedente
do Estado do Parand, unidade da Federag¢do ndo signataria do Protocolo ICMS 46/00, uma vez que
0 imposto nao fora pago na primeira reparticdo fazendaria do percurso da mercadoria.

Diz que a fiscalizagdo bem como o julgamento que ora recorre, entenderam como correto o
calculo do imposto utilizando a pauta fiscal prevista em Instrucdo Normativa para obrigar as
empresas ndo signatdrias do mencionado protocolo a pagarem antecipadamente o imposto na
primeira reparti¢do fazendaria de entrada neste Estado e que utilizem como base de calculo
minima, para fim de antecipacdo, os valores constantes do anexo 1. Destaca que ¢ exatamente
contra esta base de calculo (pauta fiscal) que se insurgiu e que ajuizou Mandado de Seguranca
distribuido a 4* Vara da Fazenda Publica, sendo deferido medida liminar para determinar que se
abstenha de exigir o ICMS calculado com base nos valores arbitrados no Anexo I da IN 23/05, o
que permitiu que fosse efetuado o pagamento do imposto calculado sobre o preco real das
mercadorias. Em vista disto requer que seja afastada a autuagdo sob apreciacao.

A PGE/PROFIS através do opinativo inserido a fl. 57 dos autos, posiciona-se pelo Nao
Conhecimento do Recurso Voluntario destacando que o Auto de Infracao foi julgado nulo pela 3°
Junta de Julgamento Fiscal, o que impossibilitou a formagdo correta da obrigacdo tributaria e
consequentemente viciou de nulidade o langamento tributario.

Acrescenta que embora tenha havido julgamento favordvel ao autuado, este interpds Recurso
Voluntario onde traz argumentos completamente desconexos com a situagdo posta nos autos, lhe
parecendo que, por equivoco, os procuradores do autuado anexaram pega recursal padronizada
que ¢ utilizada nos diversos autos de infragao contra si lavrados. Assim, com fulcro no Art. 10 do
RPAF/BA, assevera que se configura caso de ndo conhecimento do presente Recurso Voluntario
por restar caracterizada falta de interesse de agir por inexisténcia de julgamento contrario ao
recorrente.

VOTO

De imediato comungo com o entendimento acima esposado pelo PGE/PROFIS na medida em que,
a Decisdo da 3* Junta de Julgamento Fiscal foi pela nulidade do Auto de Infragdo ao
entendimento de que os elementos constantes dos autos indicarem que a exigéncia do imposto
foi caracterizada pela utilizagdo de pressupostos equivocados pelo fato de que a mercadoria

submetida a exigéncia do imposto ndo corresponde aquela que, efetivamente, estava sendo
transportada.

Da leitura da pega intitulada como Recurso Voluntario se verifica que além de ser totalmente
alheia aos fatos emergidos da Decisdo recorrida, que foi favoravel ao recorrente, se trata de uma

peticdo literalmente idéntica a mesma pega apresentada a titulo de impugnagdo ao Auto de
Infracdo.

O Recurso Voluntario tem como fundamento o inconformismo do: ___
de Primeira Instdncia e visa, precipuamente, a desconstitui¢do,
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recorrida e, para tanto, deve o recorrente apresentar argumentos ao juizo ad quem para que tal
alteracdo seja processada através de julgado da Segunda Instancia, apontando as incorrecdes, 0s
equivocos, os pontos da Decisdo que entende devam ser objeto de nova apreciacdo, ou mesmo
trazendo argumentos novos que permitam uma analise melhor da questio envolvida.

O Recurso Voluntario do sujeito passivo, assim, nao pode ser visto como uma a¢do autonoma,
dissociado da Decisdo anteriormente proferida pelo juizo a quo, pois em verdade tem impulso e
surge a partir dela. E, de fato, o art. 169, I, “b” do RPAF/BA ao tratar desta espécie recursal, ¢
expresso quando determina que o Recurso Voluntario seja interposto contra a Decisdo de
Primeira Instancia, in verbis:

“Art. 169. Caberdo os seguintes Recursos, com efeito suspensivo, das decisées em processo administrativo
fiscal:

1 - para as Camaras de Julgamento do CONSEF':

b) Recurso Voluntdrio do sujeito passivo contra a Decisdo da primeira instincia em processo
administrativo fiscal;”. Grifos nossos.

Neste sentido, como a pretendida pega recursal ndo encontra amparo na norma acima transcrita,
voto pelo NAO CONHECIMENTO do presente Recurso Voluntario, mantendo inalterada a Decisdo
que julgou NULO o Auto de Infragdo epigrafado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO CONHECER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou NULO o Auto de Infragdo n® 295308.0612/07-4, lavrado contra RC MOREIRA
COMERCIAL LTDA., representando-se a autoridade fazendaria competente para que seja
determinada a instaurag¢do de novo procedimento fiscal, a salvo das falhas apontadas.

Sala das Sessoes do CONSEF, 06 de abril de 2010.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE -REPR. DA PGE/PROFIS
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