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EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
Representagdo proposta com fulcro no art. 119, 11, § 1°,
da Lei n°® 3.956/81 (COTEB), tendo em vista que nao se
pode exigir do autuado o valor do tributo, considerando
que as mercadorias apreendidas foram depositadas em
maos de terceiro infiel, por Decisdo da Administracao
Fazendaria. Existéncia de oObice instransponivel
concernente a questdo prejudicial que antecede a
analise dos termos iniciais da representagao, decorrente
da existéncia de vicio juridico que atenta contra o
principio da estrita legalidade tributaria: ndo constam
nos autos nem a assinatura do autuante nem a do
autuado, elementos essenciais a constituicao do crédito
tributario a ser exigido. A auséncia de tais elementos
resulta em “ato administrativo inexistente”, desprovido,
pois, de nulidade juridica. Decretada, de oficio, a
NULIDADE do Auto de Infracdo com fulcro no Art. 20
do RPAF/BA e na Stmula n° 1 do CONSEF.
Representagdo NAO ACOLHIDA. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Representacdo interposta pela PGE/PROFIS que, no controle da legalidade,
apos verificar a existéncia de mercadorias depositadas em poder de terceiro, reconheceu a
flagrante ilegalidade na pretensdo de se executar judicialmente o crédito apurado no presente
Auto de Infracdo, propondo a este CONSEF a declaragdo de extingdo de lide tributéria perante o
contribuinte autuado.

O Auto de Infragdo foi lavrado imputando-se ao autuado o cometimento da infracdo referente a
“Transporte de mercadorias sem documentagdo fiscal”, sendo exigido imposto no valor de
R$1.160,25, acrescido da multa de 100%.

Foi lavrado Termo de Apreensao e posterior Termo de Deposito, no qual ¢ designada a empresa
“DISTRIBUIDORA DE CARNES E SEUS DERIVADOS LTDA”, como fiel depositaria das mercadorias
apreendidas (fl. 6).

Tendo em vista que o autuado ndo apresentou defesa, sendo declarado revel (fl. 25), nem efetuou
o pagamento do valor objeto de autuacdo, os autos foram remetidos a Comissdo de Leildes
Fiscais, a quem compete intimar o depositario a entregar & Administracdo Tributdria as
mercadorias mantidas em depdsito, com vistas a realizagdo do leildo fiscal (art. 950, § 2.°, 11, do
RICMS).

O depositario ndo devolveu, no prazo regulamentar, as mercadorias
o servidor competente lavrado termo acerca desse fato (art. 950, § 4 «....q.
feito a Geréncia de Cobranga, para saneamento com vistas a inscrig n nitro"“"'p rofessional
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0 saneamento, os autos aportaram na PGE/PROFIS, para exercicio do controle da legalidade e
autorizagao da inscri¢do, na forma do art. 113, §§ 1.° € 2.°, do RICMS.

No controle da legalidade, os representantes da PGE/PROFIS, apds fazerem referéncia ao
posicionamento inaugurado no Parecer exarado no PAF n° 884441103040, na linha de que ¢ possivel
0 concomitante manejo da acdo de execugdo fiscal contra o autuado e a agao de deposito contra o
depositario infiel, com vistas a restituicdo das mercadorias ndo apresentadas apds regular
intimagdo, defendem a revisdo desse posicionamento, a partir das conclusdes esbocadas no
Parecer juridico elaborado pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria PGE n° 051/08,
homologado pelo Procurador Geral do Estado.

Com base nesse estudo, defende a PGE/PROFIS que o ato de apreensdo se reveste de plena
constitucionalidade se inserindo nas categorias dos atos de poder de policia conferidos a
administracdo tributaria. Sustenta ainda ser este ato de reten¢do de mercadorias um procedimento
de natureza eminentemente fiscal, estando enquadrado dentre as agdes fiscais voltadas a
viabilizar a apuracdo e cobranga do crédito tributéario, tendo por premissa, a necessidade do fisco
documentar as praticas infracionais dos contribuintes a legislacdo tributaria.

Com apoio nas disposi¢des do RICMS, que regem os procedimentos de fiscalizagdo do transito de
mercadorias, em especial os arts. 945,947, 949, 1, “a” e 950, 956 € 957, todos do RICMS c/c com o art.
109, § 7°, do COTEB, sustentam os signatarios da representacdo em exame, que o abandono das
mercadorias se configura, conforme prescreve o § 6°, do art. 109, do COTEB, nas situagcdes em que
o contribuinte autuado, apos devidamente intimado do langamento, ndo efetua o pagamento do
imposto ou deixa de apresentar defesa, mantendo-se silente também quanto a liberagdo das
mercadorias apreendidas. Nessas situacdes o ato omissivo do contribuinte importaria em
rentincia tacita a propriedade dos bens se extinguindo contra este a pretensdo tributdria, passando
o Estado a titularizar outro direito, junto ao depositario, concernente a devolucdo dos bens para
satisfacdo do imposto devido.

Defende a PGE/PROFIS, portanto, a extingdo da relacdo juridico-tributdria junto ao autuado,
concluindo ser a via da execugdo fiscal imprdpria para o Estado, posto que o abandono dos bens
apreendidos na acdo fiscal importa em ato de renuncia que opera a transferéncia da titularidade
patrimonial ao credor, realizando-se, por outro lado, ipso facto, a desonera¢ao do devedor.

No caso em exame, como as mercadorias foram depositadas em nome de terceiro, mais
especificadamente, em nome da transportadora, que apods a regular intimagdo, ndo procedeu a
devolucdo a Fazenda Estadual dos bens apreendidos, tornando-se assim depositario infiel,
postula a PGE/PROFIS que seja extinta a autuagdo perante o contribuinte que figura na relagdo
juridico-tributdria, com a decretacdo de nulidade do Auto de Infragdo. Em seguida, caso seja
acolhida a Representac¢do, requer que o CONSEF encaminhe o presente feito a Coordenacdo
Judicial da Procuradoria do Estado para fins de proposicdo da acdo civel prevista no Codigo de
Processo Civil - CPC (arts. 901 a 906) perante o depositario das mercadorias.

O procurador-assistente acolhe, sem reservas, a Representa¢do interposta recomendando, em
concordancia, a decretagdo de extin¢do do crédito tributério.

VOTO

A Representagdo interposta pela Douta PGE/PROFIS ndo merece acolhida, tendo em vista a
existéncia de flagrantes vicios insanaveis que inquinam de nulidade o presente Auto de Infragao.

Inicialmente, impende observar que da leitura do instrumento que deu azo a autuagao, percebe-se
que nao consta do mesmo nem a assinatura do autuante, nem a ass*=~*“~ 1~ ~rreradn Alaesnednn
essenciais a constituicao do Auto de Infracao.

A auséncia de tais elementos resultam em um ato administrativo in <o s PDF’ R
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Ademais, sequer consta do Termo de Apreensdo de Mercadorias € Documentos (fl. 6), a
assinatura do detentor das mercadorias, omissdo que, de igual forma, também inquina de
nulidade o Auto de Infragao.

Dest'arte, voto no sentido de NAO ACOLHER a Representacdo apresentada pela PGE/PROFIS, mas,
de oficio, em face dos vicios insandveis acima relatados, julgo NULO o Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO ACOLHER a Representagdo proposta e, de oficio, declarar NULO o Auto de
Infracdo n° 206952.0317/08-2, lavrado contra LUCIVANIO CONCEICAO SANTOS.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de margo de 2010.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE
NELSON ANTONIO DAIHA FILHO - RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PGE/PROFIS
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