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EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
Representagdo proposta com fulcro no art. 119, inciso II,
da Lei n° 3.956/81 (COTEB), tendo em vista que nao se
pode exigir do autuado o valor do tributo, considerando
que as mercadorias apreendidas foram depositadas em
maos de terceiro, infiel, por Decisdo da Administracao
Fazendaria. Existéncia de oObice instransponivel
concernente a questdo prejudicial que antecede a
analise dos termos iniciais da representacdo, decorrente
de um vicio juridico que atenta contra o principio da
estrita legalidade tributiria: ndo consta nos autos a
comprovagdo do valor arbitrado pelo fisco para
determinagdo do preco atribuido as mercadorias
apreendidas, tornando inseguro o valor da base de
calculo do langamento. Decretada, de oficio, a
NULIDADE do Auto de Infracao, com fulcro no Art. 20
do RPAF/BA e na Sumula n° 1 do CONSEF.
Representagdo NAO ACOLHIDA. Decisdo unanime.

RELATORIO

De acordo com o instrumento de fls. 27 a 35 as ilustres procuradoras lotadas na PGE/PROFIS Paula
Gongalves Morris Matos, Maria Dulce Baleeiro Costa e Angeli Maria Feitosa encaminham
representacdo pugnando pela declaragdo de extingdo do débito consignado no Auto de Infracao
em tela, com supedaneo no art. 119, 11, da Lei n° 3.956/81 - COTEB.

Destacam que os presentes autos cuidam de processo em que houve a apreensdo de mercadorias
cuja circulagdo irregular provocou a autuacao e que tais mercadorias foram depositadas em poder
de LA SANTE AGRO ALIMENTOS LTDA, pessoa totalmente alheia a autuacdo, que nada se
relaciona com o autuado e que sendo posteriormente intimada a entregar as mercadorias a
Comissao de Leildo, quedou-se inerte, ndo as tendo apresentado, observando, ainda, a condi¢ao

de revel do autuado, encerrando-se, assim, a instancia administrativa de julgamento.

Adentram em consideragdes acerca do posicionamento anterior da propria PGE/PROFIS
inaugurado no PAF n°® 8854441103040, discorrendo a respeito de suas linhas mestras para, em
seguida, fundamentar suas divergéncias em relagdo ao entendimento ali consignado, no sentido
de que “o abandono, na forma da lei, das mercadorias apreendidas, desobrigando o devedor
quanto ao deébito, redunda na extingdo deste, razdo pela qual vedada a sua exigéncia por
conduto de execucdo fiscal a ser promovida contra o autuado, mesmo naquelas hipoteses em que
ndo entregues, pelo terceiro depositdario, as mercadorias em seu poder”, para adiante
reafirmarem que “na especifica hipotese sobre a qual se debruga o presente escrutinio, a via da
execugdo fiscal contra o autuado ndo se apresenta como opg¢do aberta ao Estado, dada a
extingdo, por desoneragdo do devedor, do crédito tributario respec

Conclui aduzindo que “a ora sugerida extingdo do Auto de
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notadamente civil”, solicitando, ainda, que mesmo extinto o Auto de Infracdo, o processo nao
devera ser arquivado, j4 que servird como prova das alegagdes a serem formuladas contra a
depositaria. Por este motivo solicita que, acaso acolhida a representacdo, seja o PAF remetido a
Coordenacdo Judicial da PGE/PROFIS para fins de propositura da agdo de deposito.

Informam, por derradeiro, que a posi¢ao acima que defendem representa o entendimento oficial
consolidado na PGE/BA acerca do assunto, posto quer homologada pelo Procurador Geral do
Estado, por ocasido da analise do Parecer proveniente do Grupo de Trabalho especificamente
constituido para estudar tal questdo, doc. fls 36 a 71.

O ilustre procurador assistente Jos¢ Augusto Martins Janior, através de manifestagcdo as fls. 72 a
76, apOs alinhavar sua fundamentacdo a respeito do assunto em pauta, ratifica os termos da
representacdo e determina seu encaminhamento ao CONSEF para apreciagdo da pretensao de
declaracdo de extingao do débito objeto do Auto de Infracdo epigrafado.

VOTO

Antes do exame dos termos iniciais da representagdo proposta pela PGE/PROFIS, emergiu da
andlise dos autos uma questdo prejudicial que antecede essa andlise, decorrente de um vicio
juridico que atenta contra o principio da estrita legalidade tributaria. Assim ¢ que, no campo da
descri¢do dos fatos no Auto de Infragdo, consta o que segue: “Tratam-se de quinze mil quilos de
maracuja azedo em veiculo interceptado na entrada da industria de sucos La Santé
Agroalimentos Ltda., que figura como fiel depositaria, destinados a industrializacgdo,
desacompanhados de documentacdo fiscal. Preco praticado na operagdo, conforme outras
aquisicoes da empresa destinatiria = R$0,75 o quilo”. J& no Termo de Apreensdo de
Mercadorias, fl. 05, esta consignado que esse valor refere-se ao “precgo praticado na operagao”.

Ora, a fixacgdo do valor da base de céalculo deve obedecer, sempre, aos critérios previstos em lei.
No caso que ora se examina, a autuante informa que chegou ao valor da base de calculo,
tomando como parametro o prego praticado em outras operagdes pelo destinatario das
mercadorias enquanto que no Termo de Apreensao afirma que utilizou o prego praticado na
operacdo. Em ambas as situagdes ha total auséncia de provas de como se apurou esse valor e
qual o meio legal utilizado, inexistindo nos autos qualquer documento que confirme o preco
arbitrado para a operacdo. Este fato, sem divida, torna insegura a exigéncia do crédito tributario.

Neste contexto, entendo que o vicio constatado na agao fiscal contamina todo o Auto de Infragao
e dentro desse quadro factivel fica evidente a inseguranca na fixagdo do quantum debeatur da
infragdo imputada, hipotese prevista na legislagdo, Art. 18, inciso 1V, “a” do RPAF/BA, como
determinante da nulidade da autuagao.

Isto posto, in casu, como ja dito, infere-se situagao de nulidade absoluta, a qual, por se tratar de
matéria de ordem publica, pode e deve ser conhecida por este CONSEF, independentemente de
provocacdo das partes e dos limites da representacdo proposta, até mesmo em atengdo aos
principios da celeridade processual e eficiéncia, evitando-se, destarte, a necessidade de novo
incidente para reapreciagao da questdo. A este respeito, invoco a Simula n° 1 do CONSEF, abaixo
transcrita:

“SUMULA CONSEF N° 01
ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
FALTA DE DEMONSTRACAO DA BASE DE CALCULO.

E nulo o procedimento fiscal que ndo contenha, de forma clara e compreensiva, a demonstragdo da base de
calculo e o método aplicado para a apuragao do tributo”.

Em conclusdo, NAO ACOLHO a representacdo proposta, €, de ofic
RPAF/BA, voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo epigrafado et
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO ACOLHER a representagdo proposta e, de oficio, declarar NULO o Auto
de Infragcdo n°®299689.0061/06-0, lavrado contra JOAO BATISTA SILVA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de margo de 2010.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PGE/PROFIS
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