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EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
Representagdo proposta com fulcro no art. 119, 1, § 1°,
da Lei n° 3.956/81 (COTEB), tendo em vista que nao se
pode exigir do autuado o valor do tributo, considerando
que as mercadorias apreendidas foram depositadas em
maos de terceiro, infiel, por Decisdo da Administracao
Fazendaria. A relagdo juridica existente entre o Estado
(sujeito ativo) e o depositario infiel tem natureza civil e
ndo tributaria, cabendo a propositura da competente
acdo de depdsito. Representacdo ACOLHIDA. Decisao
unanime.

RELATORIO

De acordo com o instrumento de fls. 26 a 34 a ilustre procuradora lotada na PGE/PROFIS Ana
Carolina Moreira, no exercicio do controle da legalidade e com arrimo no artigo 119, 11 e § 1°, da
Lei n® 3.956/81 (COTEB), encaminha representacdo propondo que seja extinta a autuacdo
consignada no Auto de Infracdo epigrafado, o qual exige imposto no valor de R$1.444,51,
acrescido da multa de 60%.

Destaca que os presentes autos cuidam de processo em que houve a apreensdo de mercadorias
cuja circulagdo irregular provocou a autuacao e que tais mercadorias foram depositadas em poder
de PATRUS TRANSPORTES URGENTES LTDA. (fl. 05), pessoa totalmente alheia a autuagdo, que nada
se relaciona com o autuado e que sendo posteriormente intimada a entregar as mercadorias a
Comissao de Leildo, quedou-se inerte, ndo as tendo apresentado, observando, ainda, a condi¢ao
de revel do autuado, encerrando-se, assim, a instancia administrativa de julgamento.

Adentra em consideracdes acerca do posicionamento anterior da propria PGE/PROFIS inaugurado
no PAF n° 8854441103040, discorrendo a respeito de suas linhas mestras para, em seguida,
fundamentar suas divergéncias em relagcdo ao entendimento ali consignado, no sentido de ndo lhe
Parecer que a parcela de poder de policia outorgada a Fiscalizacdo de Transito da SEFAZ se
revista da amplitude que se lhe quer atribuir, citando o Art. 945 do RICMS/BA para consubstanciar
seu entendimento, na medida em que essa norma regulamentar demarca os lindes do poder de
policia atribuido a fiscalizagdo, ao explicitar que a “apreensdo de mercadorias ou documentos
constitui procedimento fiscal destinado a documentar a infragdo cometida, para efeito de prova
material do fato”, nada mais.

Neste sentido, cita o Art. 947, 1 “a” do mesmo regulamento, observando que da sua leitura, deve
cessar imediatamente a apreensdo de mercadoria, sendo estas entregues ao interessado mediante
Termo de Libertagdo, “quando se concluir, ainda na fase de averiguagdo, em face dos elementos
exibidos a fiscaliza¢do, que ndo hd imposto ou multa a cobrar”. ApoOs outras consideracdes,
menciona o Art. 950 do RICMS/BA, o qual, na sua literalidade, preconiza que as mercadorias
apreendidas, uma vez abandonadas, serdo levadas a leildo public~ -~ ~witnn%~ A demeemnin
devido, patenteando, destarte a vinculagao existente entre o deblt

tidas por abandonadas.
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Reporta-se, ainda, aos Arts. 949, 956 ¢ 957 do mencionado regulamento, dos quais ressai que
qualquer que seja o resultado do leildo o Auto de Infracdo respectivo sera homologado e
arquivado, considerando-se o contribuinte desobrigado em relacdo ao débito, citando, neste
sentido, o regramento do Art. 107, § 7° do COTEB. Apo0s tecer outros argumentos inerentes ao seu
posicionamento, destaca que, contrariamente ao quanto sustentado no opinativo do PAF acima
mencionado, entende que “o abandono, na forma da lei, das mercadorias apreendidas,
desobrigando o devedor quanto ao débito, redunda na extingdo deste, razdao pela qual vedada a
sua exigéncia por conduto de execucdo fiscal a ser promovida contra o autuado, mesmo
naquelas hipoteses em que ndo entregues, pelo terceiro depositario, as mercadorias em seu
poder”, para adiante reafirmar que “na especifica hipotese sobre a qual se debruga o presente
escrutinio, a via da execucgdo fiscal contra o autuado ndo se apresenta como op¢ao aberta ao
Estado, dada a extingdo, por desoneracdo do devedor, do crédito tributdrio respectivo”.

Conclui aduzindo que “a ora sugerida extingdo do Auto de Infragdo em nada obsta a
propositura de agdo do deposito contra a depositaria infiel, pois a relagdo que se instaura entre
esta e o Fisco ndo tem natureza juridico-tributdria, constituindo-se em liame de indole
notadamente civil”, solicitando, ainda, que mesmo extinto o Auto de Infragdo, o processo nao
deverd ser arquivado, j4 que servird como prova das alegagdes a serem formuladas contra a
depositaria. Por este motivo solicita que, acaso acolhida a representacdo, seja o PAF remetido a
Coordenacgdo Judicial da PGE/PROFIS para fins de propositura da agdo de depdsito contra o
depositario das mercadorias.

Informam, por derradeiro, que a posi¢do acima que defendem representa o entendimento oficial
consolidado na PGE/BA acerca do assunto, posto quer homologada pelo Procurador Geral do
Estado, por ocasido da analise do Parecer proveniente do Grupo de Trabalho especificamente
constituido para estudar tal questao.

O ilustre Procurador Assistente Jos¢ Augusto Martins Junior, em pronunciamento as fls. 36 a 40
dos autos, acolhe, sem reservas, os termos da representacdo e apds alinhavar a respectiva
fundamentagdo, determina o encaminhamento ao CONSEF para apreciagdo da pretensao de
extingdo do débito objeto do Auto de Infragdo epigrafado.

VOTO

A presente representacdo propondo a extingdo do crédito tributdrio concernente ao Auto de
Infra¢do sob andlise, foi encaminhada ao CONSEF em decorréncia de entendimento firmado no
ambito da PGE/PROFIS com fulcro na conclusdo a qual chegou o Grupo de Trabalho instituido
pela Portaria n° 051/08 da PGE, e que foi homologada pelo Procurador Geral do Estado, cuja
matéria relaciona-se aos procedimentos inerentes a apreensdo de mercadorias em situagao
irregular, nos casos onde ndo ocorre a solicitacdo da liberagdo da mercadoria apreendida e nao
ocorre o pagamento ou impugnag¢ao do débito no prazo legal.

Com efeito, a autorizacdo legal que confere poderes a Administragdo Fazendaria para apreender
mercadorias em situagdo irregular tem por objetivo assegurar a satisfagdo do crédito reclamado
numa eventual sucumbéncia do sujeito passivo na esfera administrativa ou em caso de revelia,
quando, entdo, se configuraria a desisténcia tacita, com o consequente abandono das mesmas.

No presente caso, restando esgotadas as medidas regulares de cobranca do crédito tributario
lancado mediante Auto de Infracdo, deverda o Estado providenciar o leildo publico das
mercadorias para fazer face a quitacdo do débito. Neste particular, o RICMS/BA dispde
expressamente:

“Art. 950. As mercadorias apreendidas serdo levadas a leildo publico, para qultagao do lmposto devtdo multa e
acreéscimos tributarios correspondentes, tidas como abandonadas e com ma "

propriedade, se o contribuinte ou o responsavel ndo providenciarem o reco

salvo se a matéria estiver sob apreciagdo judicial: Craated with

1 — no prazo estipulado na intimagdo do sujeito passivo relativa ao Auto ¢ (R nltrOPDF
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1I — depois de esgotado o prazo legal para pagamento, uma vez transitado em julgado a Decisdo final na
esfera administrativa, no caso de ser apresentada defesa ou Recurso pelo sujeito passivo.”

Ja o § 7°, do art. 109 do Cddigo Tributario do Estado da Bahia — COTEB, disciplina que “Do
produto do leildo, a Fazenda estadual retera apenas o valor suficiente para cobrir as despesas e
o débito tributario, considerando-se desobrigado o devedor em caso de doagdo, se o valor
arrecadado ndo foi suficiente ou se abandonou as mercadorias”.

Na situagao sob analise, onde ocorreu a transferéncia da guarda das mercadorias apreendidas
para uma terceira pessoa, na qualidade de fiel depositario, desloca para ele, igualmente, os riscos
e as responsabilidades da sua atuacdo, sendo certo que com esse ato provoca uma significativa
alteracdo na relagdo juridico-tributaria, sendo certo que do fiel depositario deve ser exigida a
devolu¢do das mercadorias, para o fim acima referido e a ele, por via de consequéncia,
imputadas as responsabilidades pertinentes, em caso de descumprimento da exigéncia.

Considerando que ndo pode o autuado continuar figurando no polo passivo da rela¢do juridico-
tributaria instaurada com a lavratura do Auto de Infracao, sob pena de se configurar bis in idem,
vedado legalmente, entendo perfeitamente correta a pretensdo da PGE/PROFIS de impor a sua
desobrigacdo através da extingao do crédito tributario correspondente.

Ressalto, por fim, que o art. 949 do RICMS/BA em vigor, com a redacdo dada pelo Decreto n°
11.523 de 06/05/2009, confere respaldo normativo a extingdo do crédito tributario em exame, in
verbis:

“Art. 949. As mercadorias apreendidas serdo consideradas abandonadas, ficando desobrigado o devedor e
extinto o crédito tributario, quando:

I - ndo for solicitada a liberagdo ou deposito de mercadoria de rapida deteriora¢do ou perecimento no prazo
de até 48 horas, a contar do momento da apreensdo;

II - ndo ocorrer o pagamento do débito até 120 dias apos a apreensdo, salvo se houver  impugnagdo do
débito”.
Ante o exposto, voto pelo ACOLHIMENTO da Representacdo proposta, para extinguir o crédito
tributario langado através do Auto de Infracdo em andlise, devendo os autos deste processo

retornar & Coordenacdo Judicial da PGE/PROFIS para fins de propositura de agcdo de depdsito
contra o depositario das mercadorias apreendidas.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, ACOLHER a Representagdo proposta, devendo os autos ser encaminhados a
PGE/PROFIS para a adog¢do dos procedimentos que o caso requer.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de marco de 2010.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PGE/PROFIS
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