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EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
Representagdo proposta com fulcro no art. 119, 1, § 1°,
da Lei n° 3.956/81 (COTEB), tendo em vista que nao se
pode exigir do autuado o valor do tributo, considerando
que as mercadorias apreendidas foram depositadas em
maos de terceiro infiel, por Decisdo da Administragao
Fazendaria. Existéncia de oObice instransponivel
concernente a questdo prejudicial que antecede a
analise dos termos iniciais da representacdo, decorrente
da existéncia de vicio juridico que atenta contra o
principio da estrita legalidade tributaria: ndo consta nos
autos o critério empregado para determinagao do valor
das mercadorias apreendidas, tornando inseguro o valor
da base de calculo do langamento. Decretada, de oficio,
a NULIDADE do Auto de Infragdo com fulcro no Art. 20
do RPAF/BA e na Sumula n° 1 do CONSEF.
Representagdo NAO ACOLHIDA. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo interposta pela PGE/PROFIS que, no exercicio do controle da
legalidade, ao verificar a existéncia de mercadorias depositadas em poder de terceiro, reconheceu
a flagrante ilegalidade na pretensdo de se executar judicialmente o crédito apurado no presente
Auto de Infracdo, propondo a este CONSEF a declaragdo da extingdo da lide tributaria perante o
contribuinte autuado.

O Auto de Infracdo foi lavrado imputando-se ao autuado o “Transporte de mercadorias sem
documentacdo fiscal”. Foi langado imposto no valor de R$ 635,37, acrescido da multa de 100%.

Foi lavrado Termo de Apreensdo e posterior Termo de Depdsito, no qual foi designada a
empresa “BOA COMPRA COM. DE DOCES, BALAS E TRANSPORTES LTDA.”, como fiel depositaria
das mercadorias apreendidas (fls. 5).

Tendo em vista a ndo apresentagdao de defesa e nem o pagamento do débito tributario, o autuado
foi declarado revel e os autos foram remetidos a Comissao de Leildes Fiscais, a quem compete
intimar o depositario a entregar a Administragdo Tributaria as mercadorias mantidas em
deposito, com vistas a realizag@o do leildo fiscal (art. 950, § 2°, 11, do RICMS-BA).

O depositario nao devolveu as mercadorias postas sob sua guarda no prazo regulamentar e, em
consequéncia, foi lavrado termo acerca desse fato (art. 950, § 4°, 11, do RICMS-BA) e os autos foram
remetidos & Geréncia de Cobranga para saneamento, tendo em vista a inscri¢ao em divida ativa.
Realizado o saneamento, os autos foram remetidos a PGE/PROFIS, para o exercicio do controle da
legalidade e a inscrigdo em divida ativa, na forma do art. 113, §§ 1° € 2°, do RPAF/99.

No exercicio do controle da legalidade, a representante da PGE/P
Moreira, Procuradora do Estado, faz uma sintese do processc cresteduwin
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RICMS-BA e, em seguida, explica que o autuado abandonou as mercadorias apreendidas,
permitindo que o Estado delas se utilizasse para satisfagdo do crédito tributdrio. Salienta que o
devedor ndo escolheu ter as suas mercadorias apreendidas, pois essa foi uma opg¢do do Estado
que, ao assim proceder, assumiu os riscos dai decorrentes.

Com fulcro no art. 119, 11 e § 2°, do COTEB, a ilustre procuradora representa ao CONSEF, pugnando
pela extingdo do débito em relagdo ao autuado, tendo em vista a impossibilidade de se exigir o
pagamento do débito relativo a mercadorias apreendidas e que foram, a luz da interpretacao do
artigo 950 do RICMS-BA, tidas como abandonadas.

Ressalta que, caso seja acolhida a Representagdo, os autos ndo deverdo ser arquivados, e sim
remetidos ao setor judicial da Procuradoria Fiscal, para que sirvam como prova das alegagdes
formuladas contra o depositario, na acao de deposito a ser contra si promovida.

A Procuradora registra que a matéria tratada neste processo ja foi objeto de estudo realizado pelo
Grupo de Trabalho (GT) instituido pela Portaria PGE n°® 051/2008 que, apds relatar o problema e
oferecer respostas as questdes correlatas, formulou sugestdes a fim de se evitar futuros
problemas semelhantes.

As fls. 3539 dos autos, o procurador-assistente da PGE/PROFIS, doutor José Augusto Martins
Junior, acolhe sem reservas a Representacdo interposta, que recomendara a decretacao de
extingdo do crédito tributario.

VOTO

Na presente Representagdo, a PGE/PROFIS pugna pela extingdo do crédito tributario apurado no
presente Auto de Infracdo, uma vez que a Administragdo Fazendaria, ao decidir pela apreensao e
deposito das mercadorias em maos de terceiros, renunciou a cobranca do crédito tributario do
proprio autuado.

Antes de adentrar no mérito da Representacdo da PGE/PROFIS, observo que hd no langamento
tributario um vicio capaz de nulificar o Auto de Infracdo, conforme passo a demonstrar.

A acusagao consignada no Auto de Infracao foi o “transporte de mercadorias sem documentag¢do
fiscal”, tendo sido langado ICMS no valor de R$ 635,37. Todavia, ndo h4 nos autos como foi
apurado o valor da base de calculo do imposto, uma vez que ndo se sabe como foi determinado o
preco das mercadorias apreendidas sem a devida documentagdo fiscal. Esse vicio torna insegura
a exigéncia fiscal, bem como cerceia o direito de defesa do contribuinte, maculando de nulidade
o Auto de Infragdo, nos termos do disposto no artigo 18, II, IV, “a”, do RPAF/99.

Essa nulidade absoluta do lancamento, que por se tratar de matéria de ordem publica, pode e
deve ser conhecida por este CONSEF, independentemente de provocacao das partes e dos limites
da representagdo proposta, até mesmo em atencdo aos principios da celeridade processual e
eficiéncia, evitando-se, assim, a necessidade de novo incidente para reapreciagdo da questdo.

Dessa forma, com fulcro no artigo 20 do RPAF/99, assim como na Sumula n° 1 do CONSEF, abaixo
transcrita, impde-se a decretagdo, de oficio, da nulidade do Auto de Infragdo.

“SUMULA CONSEF N° 01

ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA.

FALTA DE DEMONSTRACAO DA BASE DE CALCULO.

E nulo o procedimento fiscal que ndo contenha, de forma clara e compreensiva, a demonstragdo da base de
calculo e o método aplicado para a apuragao do tributo”.

Voto, portanto, pelo NAO ACOLHIMENTO da Representacdo da PGE/PROFIS e, de oficio, julgo
NULO o presente Auto de Infragao.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO ACOLHER a Representacdo proposta, e, de oficio, declarar NULO o Auto
de Infragdao n° 269130.0607/06-0, lavrado contra KLEBER BRITO MOREIRA, devendo os autos ser
encaminhados & PGE/PROFIS para conhecimento e ado¢ao das providéncias pertinentes.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de margo de 2010.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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