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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0079-11/10

EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
Representagdo proposta com base no art. 119, 11 e § 1°,
da Lei n°® 3.956/81 (COTEB), tendo em vista que nao se
pode exigir novamente do autuado o valor do tributo,
considerando que as mercadorias apreendidas foram
por ele abandonadas em favor da Fazenda Estadual. A
relacdo juridica existente entre o Estado (sujeito ativo)
e o depositario infiel tem natureza civil e ndo tributaria,
cabendo a propositura da competente acdo de depdsito.
Representagdo ACOLHIDA. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de PAF com lavratura do Auto de Infragdo de fl. 02, sob o fundamento
de que se tratou de operacdo com documento fiscal inidoneo, sucedendo-se a lavratura do Termo
de Apreensdao de Mercadorias e Documentos ( fl. 04), no bojo do qual consta como depositaria a
empresa TRANSPORTADORA GRAO DE OURO LTDA.

Seguidamente, como a autuada nao efetuou o pagamento e nem apresentou defesa, foi declarada
revel ( fl. 17), com remessa dos autos a GECOB/DIVIDA ATIVA, para inscri¢do do débito na Divida
Ativa( fl. 19), de onde foi encaminhado o PAF a IFMT SUL, para intimacao da depositaria ( fls. 20
/28). Como esta ndao devolveu as mercadorias, no prazo regulamentar, foi o PAF remetido a
GECOB.DIVIDA ATIVA, para dita inscri¢do, seguindo a PGE/PROFIS, com vistas ao exercicio do
controle da legalidade e autorizagdo da inscri¢do, na forma do art. 113, §§ 1.° e 2.°, do RICMS.

Com efeito, instada a d. PGE/PROFIS, esta submeteu a apreciacdo desta 1* Camara de Julgamento
Fiscal a representacdo proposta as fls. 35/42, com supedaneo no art. 119, II, da Lei n°® 3.956, de
11/12/81 — COTEB-, pela extingdo da autuacio.

E assim se posiciona lastreada no fato nuclear de que, quando da apreensao de mercadorias em
circulagdo irregular, foram entregues a depositaria que € pessoa estranha a autuacdo, sem relacao
com a autuada, razdo pela qual, intimada para entrega-las a reparti¢ao fiscal (fls. 22/33),
desatendeu ao requerido, ndo as devolvendo.

Dessa situagdo fatico-juridica, a d. procuradora subscritora desta representagdo, Dra. Maria
Olivia T. de Almeida, se reportou a polémica em derredor do assunto, indagando se permanece
aberta para o Estado a via da execucao fiscal contra a autuada, ou apenas se lhe resta demandar
da depositario infiel as mercadorias ndo entregues, do que concluiu que tal situagdo, por ter sido
repetitiva no ambito desta SEFAZ, com geragdao de “ um sem —numero “ de posi¢des defendidas,
resultou na mais recente, qual seja, da cobranga executiva do crédito tributdrio ser promovida
contra o autuado cumulada com a agdo de depdsito contra o depositario infiel.

Nesta altura, fez alusdo ao posicionamento contido no Parecer inaugural exarado no PAF n°
884441103040 ¢ as suas linhas mestras, nestes termos:

“ (a)-longe de estarem vinculadas ao poder de tributar, como ferramentas
instrumentaliza¢do, as apreensées efetivadas pela Fiscalizagdo de Trdansii <=
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amplo Poder de Policia de que munido o Fisco, * tanto do ponto de vista tributirio como penal”, o que
legitimaria, e tornaria até imperiosa, a retengdo e mesmo “* expropria¢do” de mercadorias, sempre que
perceptivel a configuragdo de * situagdes atentatorias ao interesse da coletividade”, para * a semelhanca da
medida acautelatoria existente no Codigo Penal”, viabilizar a “ verificagdo da materialidade de conduta
criminal”’; (b) apresentando-se a reten¢do/deposito de mercadorias, como visto acima, ndo como um poder
instrumental acessorio ao proprio Poder de Tributar, mas sim o interesse geral de toda a coletividade,
patenteada estaria a inexisténcia de qualquer vinculagdo ou mesmo comunicagdo entre a relagdo obrigacional
tributaria e os direitos e deveres oriundos da prdtica dos atos de retengdo/depdsito/leildo, considerada,
inclusive,a relagdo estabelecida entre o Estado e o depositario fiel,; (c) partindo-se, portanto, da premissa retro,
seria possivel afirmar que, acaso abandonadas as mercadorias apreendidas, estas incorporar-se-iam, na
qualidade de coisas vagas, ao patriménio do Estado, que delas poderia livremente dispor, dando-as em deposito
a terceiros, doando-as, levando-as a aliena¢do administrativa, etc.., sem que tal fato — apropriagdo ao
patriménio estatal — lograsse ter qualquer influéncia sobre a relagdo tributaria adjacente; (d) dai porque se
revelaria absolutamente descabida qualquer pretensdo de, em consequéncia dos aludidos atos de
reten¢do/expropriacdo, ver extinto o crédito tributdrio, cuja cobranga, via ajuizamento de execuc¢do fiscal
contra o autuado, seria ndo apenas possivel, mas efetivamente devida, concomitantemente com o manejo da
agdo de deposito contra o depositario infiel, com vistas a restitui¢do das mercadorias ndo apresentadas.

E prosseguiu :

“ Cumpre pontificar, todavia, que ndo obstante toda a deferéncia a que fazem jus- dado brilho e competéncia ha
muito reconhecidos nesta Casa -, os adeptos da posi¢do cujas principais balizas restaram acima delineadas,
esta se me afigura equivocada.

E que ao contrdrio do que se pretende, ndo me parece que aquela parcela do Poder de Policia outorgada d
Fiscalizagdo de trdnsito da Secretaria da Fazenda se revista da amplitude que se lhe quer atribuir, como um
poder auténomo, amplo, assim do ponto de vista tributirio como do penal, voltado genericamente a
salvaguarda dos interesses da coletividade. Antes, me parece tratar-se de um poder acessorio, instrumental ao
Poder de Tributar e a ele inexoravelmente vinculado.

E nao é sendo do proprio RICMS/BA que se pode colher tal conclusdo, na medida em que este, em seu art. 945,
trata de demarcar os lindes do poder de policia atribuido a fiscalizagdo, explicitando que ““ a apreensdo de
mercadoria ou documentos constitui procedimento_fiscal destinado a documentar a infragdo cometida, para
efeito de prova material do fato ( grifos adicionados). E so.

Vé-se, pois, que a apreensdo de mercadorias é ato de natureza eminentemente fiscal, inserido, portanto, dentre
os procedimentos voltados a viabilizar a apuracdo e cobranga tributaria, e cuja unica razdo de ser reside na
necessidade de documentagdo de infragdo a legislagdo tributdria.

Assim, sob as luzes da letra legal, somente pode ser admitida tal intervencdo estatal no patriménio e na
atividade do particular se e quando necessaria para formalizar a ocorréncia de descumprimento de obrigacdo
tributdria principal ou acessoria, na medida em que a norma ndo cogita de tal possibilidade para, por exemplo,
resguardar genericamente o interesse da coletivade ou apurar a ocorréncia de ilicito penal.”

Nesta esteira, feita essa percuciente digressdo, concluiu por afirmar que, ndo tendo sido
constatada a presenca de ilegalidade tributdria, a retencao deixa de ter lugar, e isto, segundo ali
afirma, independentemente de quaisquer outros fatores, induzindo a ilacdo de que o
procedimento em comento, que tem finalidade exclusivamente fiscal, dela ndo pode ser
auténoma, a evidenciar que ¢ incorreto afirmar que o encadeamento/apreensao/deposito/leildo
ndo se vincula com essa relacdo obrigacional tributéria, ja que somente foi efetivada por causa
dela e para fins de instrui-la.

Arrematou, ainda, aduzindo que, ¢ também inconsistente o argumento de que a incorpora¢ao ao
patriménio estatal, de tais mercadorias apreendidas e daquelas tidas como abandonadas seria
indiferente para fins fiscais, por ndo alcangar, sob nenhum modo, o crédito tributério, e quiga a
sua extingdo, como se extrai da propria legislacdo, no art. 950, do RICMS que preceitua sobre a
matéria, no sentido de que, apreendidas as mercadorias, uma vez abandonadas, serdo levadas a
leilao publico objetivando a quitagdo do tributo, dai que demonstrada estd a vinculagdo que ha
entre o débito tributario e as mercadorias tidas como abandonadas, a serem destinadas a
satisfacao daquele.
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Outrossim, invocou ainda os arts. 949,956 e 957, do Regulamento, posto que qualquer que seja o
resultado do leildo fiscal, o Auto de Infracdo correspondente serda homologado e arquivado, e o
contribuinte considerado como desobrigado do débito.

E, para finalizar, trouxe a tona o regramento do art. 109, § 7°, do COTEB, por for¢a do qual
considera, com o produto do leildo, desobrigado o devedor em caso de doagdo, se o valor
arrecadado ndo for suficiente ou se abandonar a mercadoria, pois ja tem o efeito de desobriga-lo,
sendo irrelevante o que posteriormente venha a se suceder ao abandono, face a rentincia tacita do
direito de propriedade das mercadorias.

Nessa linha intelectiva, concluiu que independentemente do resultado do leildo ou se até esse
sequer chegar a ocorrer, ou que o terceiro depositario ndo entregue as mercadorias, estard o
contribuinte, a luz dessa legislagdo, desonerado de qualquer divida, vindo a concluir que se trata
de onus do Estado suportar por si as consequéncias do depositario devolver ou ndo, ndo sendo
legitimo transferi-lo para o contribuinte.

A par disso, asseverou que, tendo o Fisco abandonado as mercadorias apreendidas, equivaleria,
consoante a regra do art. 109, § 7° do COTEB, cobrar o imposto duplamente, penalizando o
contribuinte, quando este renunciou os bens que faria jus.

Ao cabo dessa precisa e cuidadosa fundamentagdo, veio a posicionar-se contrariamente ao
referido parecer inaugural residente no PAF de n® 884441103040, afirmando estar o contribuinte
desobrigado, com o esvaziamento da legitimidade para ajuizar execugdo fiscal, mesmo que as
mercadorias ndo sejam devolvidas pelo terceiro depositario.

Proferido o elucidativo parecer, foi o processo encaminhado ao d. procurador-assistente, que as
fl. 42, acolheu, sem reservas, a Representagdo interposta, para que seja extinta a autuacdo
versada, e posterior ajuizamento de acdo de deposito contra o depositario infiel.

VOTO

Merece acolhida a Representacdo interposta pela d. PGE/PROFIS, vez que, como evidenciado esta,
restou comprovado que o abandono das mercadorias apreendidas pela fiscalizagdo do transito,
ocorreu seguindo-se ao siléncio do contribuinte autuado, intimado que foi regularmente do Auto
de Infragdo para efetuar o pagamento ou apresentar defesa, do que ndo se manifestou, incidindo
nos efeitos da revelia, situagdo esta que fez o Estado optar em manter os bens apreendidos sob a
guarda da empresa transportadora, como fiel depositaria.

Logo, ao ter a Fazenda Estadual optado por deixar as mercadorias apreendidas depositadas em
poder de terceiro, “in casu”, a transportadora, ndo lhe ¢ legitimo demandar do sujeito passivo
obrigagdo tributdria, eis que exaurida no momento do abandono das mercadorias, com rentincia
ao respectivo direito de propriedade, e consequente apropriagao, pelo Estado, desses bens objeto
da ac¢do fiscal.

Com acerto, pois, o entendimento esposado pela d. PGE/PROFIS, ao reconhecer a flagrante
ilegalidade na pretensdo do Estado em executar judicialmente o crédito apurado no Auto de
Infragcdo correspondente, € propor a este CONSEF a declaracdo de extingdo de lide tributéria
perante o contribuinte autuado, mas assegurando o direito de promover contra a depositaria, a
acdo de deposito, para reaver a mercadoria, com subsequente satisfagdo do crédito tributario.

Do exposto, outro ndo pode ser o voto, sendo pelo ACOLHIMENTO da presente representagao,
para que seja EXTINTO o crédito tributario contra o autuado, em face da manifesta
impossibilidade desta ser executada judicialmente, com remessa dos autos a d. PGE/PROFIS para
adogao das diligéncias judiciais pertinentes contra o infiel depositario, inclusive, adentrando-se a
esfera penal, se cabivel for, pela sua deslealdade com o Estadoda E ™~
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VOTO EM SEPARADO

Em que pese termos votado com o Relator pelo acolhimento da Representagdo em epigrafe,
entendemos necessario pontuarmos que nossa posi¢do sempre foi contraria ao acatamento das
representacdes interpostas pela PGE/PROFIS na hipotese dos autos, pois como ressaltamos nos
votos que proferimos pelo ndo acolhimento da tese defendida pela procuradoria, “que
impossibilitado o leildo pela ndo entrega das mercadorias pelo depositario ou por ndo ter sido o
debito tributario pago pelo sujeito passivo, o processo devera ser inscrito em divida ativa, pois
ndo satisfeito o crédito tributario. Apenas estara desobrigado o sujeito passivo, por for¢a de
norma da legislagdo baiana, se, ocorrido o leildo (ou seja, tenha havido a entrega da mercadoria
pelo depositario), o valor apurado seja insuficiente, ou caso ndo tenha havido a arrematagado,
seja a mercadoria distribuida a entidades de assisténcia social e de educag¢do”. Nos referidos
votos também ressaltamos que “ ndo satisfeito o crédito tributdario exigido no presente
langamento de oficio, e nem presentes as hipoteses previstas no art. 957 e 956 do RICMS, que
desobrigariam o sujeito passivo, devendo o Auto de Infracdo ser inscrito em divida ativa e
ajuizada a competente acdo de execug¢do, sem prejuizo da agdo civel contra o depositario infiel
que, como bem frisou a PGE/PROFIS, tem natureza diversa da relag¢do tributaria entre o Fisco e o
sujeito passivo, e onde se busca tdo somente indeniza¢do pelo descumprimento do dever de bem
guardar o que lhe foi confiado”.

Também frisamos que, diante da norma expressa no inciso 1II, §4° do art. 950, *“...é necessdrio
consignar que o intuito de se levar a leildo a mercadoria apreendida, nada mais é do que a busca
da satisfacdo do crédito tributdrio através da sua quitagdo, ndo satisfeito pelas vias normais, o
que extinguiria o referido crédito pelo pagamento. Ndo satisfeito o crédito pela via alternativa do
leilao, remanesce a rela¢do juridica tributaria, cabendo a cobranc¢a do crédito tributario ndo
satisfeito ao sujeito passivo desta relagdo. E de fato, caso ndo ocorra o pagamento do débito pelo
sujeito passivo e nem seja entregue pelo depositario, ao fisco, as mercadorias em seu poder, o
langamento de oficio deve ser encaminhado a Procuradoria da Fazenda para cobranga do débito
tributadrio e demais providéncias ™.

Ocorre que através da Alteragdo ne 119 ao RICMS/BA — processada através do Decreto n° 11.523, de
06/05/09, DOE de 07/05/09 — inseriu-se regra no seu art. 949, abaixo transcrito, determinando que as
mercadorias apreendidas serdo consideradas abandonadas, ficando desobrigado o devedor e
extinto o crédito tributario (sic), quando ndo for solicitada a liberagdo ou depdsito de
mercadoria de rapida deterioragdo ou perecimento no prazo previsto no § 2° do art. 947 (48 horas),
regra que ja existia anteriormente, ou, esta regra nova, quando nao ocorrer o pagamento do
débito até 120 dias apds a apreensado, salvo se houver impugnacao do débito.

“Art. 949. As mercadorias apreendidas serdo consideradas abandonadas, ficando desobrigado o devedor e
extinto o crédito tributdrio, quando:

1 - ndo for solicitada a liberac¢do ou deposito de mercadoria de rapida deterioragdo ou perecimento no prazo
previsto no § 2°do art. 947;

II - ndo ocorrer o pagamento do débito até 120 dias apos a apreensdo, salvo se houver impugnacao do
débito.” Grifos nossos.

Registre-se que foram ainda revogados os artigos 957 e 956 do mesmo diploma regulamentar e os
demais dispositivos que tratavam do leildo efetuado pela SEFAZ, inclusive o inciso II, §4° do art.
950.

Assim, muito embora o regramento acima transcrito inexoravelmente nao se coadune com o
ordenamento juridico ao criar hipdtese de extingdo de crédito tributdrio nao prevista no Codigo
Tributario Nacional - ao qual compete, como lei complementar que €, disciplinar as normas gerais
de direito tributario, nos termos do art. 146, III da Constituicdo Federal - encontramo-nos
impedidos, por forca da determinacdo contida no art. 167, Il do RPA~ ~ o B
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vigéncia a tal ato normativo, o que nos levou a votar pelo acolhimento da Representagao proposta
nos seus termos, embora, frise-se, discordemos frontalmente da mesma.

“Art. 167. Ndo se incluem na competéncia dos orgaos julgadores:

11l - a negativa de aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior.”

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, ACOLHER a Representacdo proposta, devendo os autos ser encaminhados ao
setor judicial competente da PGE/PROFIS, residindo neste PAF o conjunto probatério a servir para
instrugdo da acdo de deposito a ser ajuizada contra o infiel depositario.

Sala das Sessoes do CONSEEF, 22 de abril de 2010.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE
ALESSANDRA BRANDAO BARBOSA — RELATORA

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — VOTO EM SEPARADO

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PGE/PROFIS
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