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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0041-12/10

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL PRESUMIDO
UTILIZADO EM VALOR SUPERIOR AO PERMITIDO PELA
LEGISLACAO. IMPROCEDENCIA DA INFRACAO.

Representagdo proposta de acordo com o art. 119,11, § 1°
da Lei n°® 3.956/81 (COTEB), a fim de que seja julgada
improcedente a infracao 1 do Auto de Infragdo em lide,
ao entendimento de que o simples fato da nao
realizagdo da montagem industrial dentro do
estabelecimento do recorrido, por motivos de logica
industrial e de transporte, ndo desnatura a condicao de
organismo integrado, sendo os conectores e umbilicais
partes de um sistema unico, ndo se fazendo razoavel a
ndo concessdo do crédito presumido. Representacao
ACOLHIDA. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata o presente de representacdo encaminhada pela PGE/PROFIS por intermédio do ilustre
Procurador Assistente, Dr. José Augusto Martins Junior, fls. 684 a 708, em face da existéncia de
ilegalidade flagrante no que tange a infragdo 1 do lancamento consignado através do Auto de
Infrag¢do em tela.

Cita que o recorrido aduziu Pedido de Controle de Legalidade insurgindo-se contra as
imputagdes infracionais desnudadas nos itens 01 ¢ 03 do presente langamento, sob o palio de
suposto equivoco laborado no silogismo da Decisdo prolatada pela 1* Camara de Julgamento
Fiscal do CONSEF, através do Acordao n° 0012-11/09, conforme razdes adiante expostas.

Tece comentarios acerca da infra¢do indicada no item 3 (tr€s) do lancamento, também objeto do
Pedido de Controle de Legalidade para concluir que nao merece acolhida a tese levantada pelo
recorrido em relagdo a esta infracdo, razdo pela qual ndo integra a representagdo encaminhada ao
CONSEF.

Destaca, que no que diz respeito a infragdo 1 dos autos, que aduziu o recorrido, em sintese, que
as mercadorias ensejadoras do crédito fiscal tido como indevido no langamento, foram fabricadas
em seu estabelecimento, ao tempo em que as mercadorias listadas no Auto de Infragdo sdo, de
fato, industrializadas/montadas pelo proprio (autuado), compondo um sistema unico que, por
motivos de logistica industrial, ndo pode ser realizada no estabelecimento do autuado.

Acrescenta que o recorrido, em remate, externa que os Pareceres técnicos acostados aos autos
confirmam sua tese no sentido de que a conex@o ou integracdo dos acessorios e conectores aos
umbilicais s6 poderia ser realizada no estabelecimento do cliente, tendo em vista tratar-se de
sistema integrado e de grandes dimensdes.

Aduz o ilustre procurador que entende ter pertinéncia as alegagdes do recorrido, destacando,
inicialmente, o Art. 9° do Decreto n° 7.349/98, instituidor do Bahiapl:

“Art. 9° - Fica concedido crédito presumido nas operagéoes de saidas de prc created with
produtos quimicos, petroquimicos bdsicos e petroquimicos intermedidrios n nit PDF‘F)I’O{P%%f onal
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exercidas atividades industriais indicadas no art. 10, desde que fabricadas nesses estabelecimentos, observadas
as condigoes estabelecidas nesta subse¢do.”

Frisa que, a guisa de melhor encadeamento do argumento que expde, a suposta violagao
cometida pelo recorrido foi de “utilizagcdo indevida de crédito presumido de ICMS em valor
superior ao permitido na legislagdo em vigor”, sendo que lhe parece induvidoso que a analise da
questdo gravita em torno da andlise do preenchimento ou ndo pelo recorrido dos requisitos na
norma acima transcrita, qual sejam, saidas de produtos transformados, derivados de produtos
quimicos, petroquimicos basicos e petroquimicos intermediarios, de estabelecimento onde sejam
exercidas atividades industriais indicadas no art. 10 do Decreto n® 7.439/98 e fabricacdo destes
produtos nestes estabelecimentos. Assim, observa que os requisitos necessarios para utilizagao
do crédito presumido sdo: a) saidas de produtos transformados do estabelecimento e b)
fabricagdo destes produtos no estabelecimento.

Observa que, neste aspecto, a 1* Camara de Julgamento Fiscal deste CONSEF, por intermédio do
Acoérdao CJF n° 0012-11/09, decidiu que o recorrido ndo preenchia os requisitos esculpidos na
norma em apreco, transcrevendo breve fragmento da citada Decisdo, verbis:

“Ocorre que, no caso especifico, ndo assiste razdo ao sujeito passivo, haja vista que nos autos inexistem
elementos capazes de comprovar que as pegas/acessorios, objetos da autuagdo, tenham sido submetidos ao
processo de industrializa¢do, para se incorporar nas mangueiras e umbilicais, ressaltado o aspecto de que, em
sua Manifestacdo de fl. 596, foi admitido, claramente, que tais mercadorias ndo foram instaladas nos
umbilicais/mangueiras dentro do seu proprio estabelecimento industrial, pois seria tecnicamente inviavel se
fazer essa operagdo fabril fora do ambiente para onde se destinava o fornecimento contratado pelo cliente.”

Diante do acima exposto, argui o ilustre procurador que o fundamento principal para Decisdo da
1* CJF escorou-se na premissa da ndo industrializagdo, na conduta montagem, dos bens objetos da
autuacdo dentro do estabelecimento do recorrido, restando desconfigurada a possibilidade da
utiliza¢ao do beneficio previsto no Decreto n°® 7.439/98.

Entretanto, pede vénia para ponderar que o raciocinio emprestado a questdo pela colenda 1* CJF
ndo se amolda aos fins buscados pela norma epigrafada, engendrada no sentido de fomentar a
instalacdo de novos empreendimentos industriais no segmento de transformagdo petroquimica e
pléstica, ao tempo em que, percebe-se pela leitura do art. 9° do citado decreto, que se buscou com
a edicdo dessa norma, circunscrita ao objetivo prefacial de fomento da atividade industrial de
transformagdo petroquimica e plastica, foi a industrializagdo de produtos ou sistemas afetos
aquele ramo industrial dentro do estabelecimento no Estado da Bahia.

Considera que, na hipdtese em aprego, parece induvidoso que o recorrido, em que pese nao ter
efetivado a montagem — industrializagdo — dos conectores e acessorios aos umbilicais dentro do
seu estabelecimento, por motivos de logistica industrial, produziu um sistema ou produto novo
amoldando-se, ao seu entendimento, aos fins almejados pela norma do beneficio, qual seja
fomento da atividade industrial.

Em seguida, observa que se afigura induvidoso, em face dos documentos acostados as fls. 676 e
677 do processo e, em especial, o documento de fl. 683, que os bens objeto da glosa de créditos
ndo possuem natureza ferramental, uma vez produzidos para utilizagdo em um sistema, com as
devidas notas de especificidade de producao, ndo se podendo imaginé-los fora do contexto de
industrializacdo de produto singular, mesmo que ndo efetivada a atividade de montagem dentro
do estabelecimento do recorrido, repete, por motivos de logistica de transporte (bens destinados a
plataformas maritimas).

Nesta esteira de raciocinio transcreve Decisdo prolatada pela 2* Camara de Julgamento Fiscal,
através do Acdrddao n® 0167-12/09, cuja transcri¢do as fls. 691 a 701 dos autos considerou
imperiosa, que trata de beneficio fiscal de redu¢do de base de calculo em operagdes com
aparelhos, maquinas e implementos utilizados na irrigagdo de la-~=~~ ~=reeén ~mn o eneis
conclusiva do voto prolatado pelo ilustre conselheiro Dr. Nelson £
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Ora, restou comprovado, de forma cristalina, que os produtos objeto da autuagdo se destinam a regular a
dispersdo da dagua na irrigacdo, razdo pela qual entendo estarem preenchidos os requisitos insertos no art. 77,
1, do RICMS c/c o seu Anexo 6.

Merece guarida, pois, a tese recursal no sentido de que “qualquer dispositivo ou aparelho utilizado na
irrigacdo de lavoura devera ter o benepldcito da redugdo da base de cdlculo prevista na norma retro aduzida
porquanto esse é o seu fim especifico, o conteudo teleologico do qual o intérprete ndo pode se furtar.”

()"

Em conclusdao e na mesma otica do entendimento esposado pela Decisdo supramencionada,
conclui crendo que o simples fato da ndo realizagio da montagem industrial dentro do
estabelecimento do recorrido, por motivos de logistica industrial e de transportes, ndo desnatura
a condicdo de organismo integrado, sendo os conectores e umbilicais partes de um sistema Unico,
ndo se fazendo razoavel a ndo concessdo do crédito presumido. Propde que seja declarada a
IMPROCEDENCIA da infrag@o 1 do Auto de Infragdo em epigrafe.

VOTO

Antes da andlise da matéria remetida através da representagdo em tela, entendo que se faz
necessario uma breve sintese dos fatos a serem aqui apreciados.

A questao sobre a qual ora nos debrugamos diz respeito a utilizacao de crédito fiscal presumido
em valor superior ao previsto pela legislacdo tributaria estadual pertinente, sendo lancado o valor
de R$765.811,80 (infragdo 1).

Para chegar a essa conclusdo entendeu a fiscalizagdo que tal fato decorreu “da aplicag¢do do
percentual previsto na Resolu¢do n° 21/2001 sobre as saidas de pecas e acessorios para
montagem, os quais além de terem sido adquiridos de terceiros, em grande parte, também foram
beneficiados por terceiros e, portanto ndo sofreram processo de transformagdo
(industrializacdo) nas instalagoes da empreso autuado. O procedimento adotado contraria o
artigo 5° inciso 1l combinado com os artigos 9° e 10° do regulamento do BAHIAPLAST aprovado
pelo Decreto n°7.439/98..."7.

No julgamento levado a efeito pela 2* Junta de Julgamento Fiscal, Acordao n® 0061-02/07, apOs
adequar o langamento as regras encartadas pelo Art. 13 do Decreto n® 7.439/98, no tocante a ndo
consideragdo pelo autuante, no calculo do imposto exigido, do saldo credor existente na escrita
fiscal do autuado em cada periodo mensal de apuragdo, foi reduzido o montante autuado da
seguinte maneira: a) para quantia de R$149.837,66, referente ao saldo devedor do imposto apenas
ao més de novembro de 2005; b) aplicagdo da multa no montante de R$306.121,85 de acordo com o
previsto § 1°, inciso 1 do Art. 13 do Decreto n° 7.439/98, valores estes, que remanescerem em
relacdo a infracdo 1, que € o objeto da representagdo sob analise.

Ja na apreciacao do Recurso de Oficio pela 1* Camara de Julgamento Fiscal [Acdérdao n® 0012-
11/09] foi mantida a exoneracdo do débito procedido pela instdncia a quo e confirmada a
exigeéncia do imposto e da multa nos valores acima indicados, sob o seguinte fundamento:

()

Ocorre que, no caso especifico, ndo assiste razdo ao sujeito passivo, haja vista que nos autos inexistem
elementos capazes de comprovar que as pegas/acessorios, objetos da autuagdo, tenham sido submetidos ao
processo de industrializagdo, para se incorporar nas mangueiras e umbilicais, ressaltado o aspecto de que, em
sua Manifestacdo de fl. 596, foi admitido, claramente, que tais mercadorias ndo foram instaladas nos
umbilicais/mangueiras dentro do seu proprio estabelecimento industrial, pois seria tecnicamente invidavel se
fazer essa operagdo fabril fora do ambiente para onde se destinava o fornecimento contratado pelo cliente.”

Foi justamente a luz do quanto acima decidido que o recorrido carreou aos autos, através do
pedido de controle da legalidade, farta documentacdo objetivando comnrovar o auanto foi
suscitado pela Decisdo acima, em cuja analise desses novos docui
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proprio estabelecimento, exclusivamente por motivos de logistica industrial, produziu um
sistema ou produto novo que se amolda perfeitamente a norma insculpida pelo Decreto n°
7.439/98.

E isto fica, a meu sentir, perfeitamente claro ao se examinar as fotos dos umbilicais produzidos
pelo recorrido, € os respectivos acessorios, fls. 671 a 675, juntamente com o sistema descritivo de
ligacdo do umbilical, fls. 676 a 680, além do documento fornecido pela empresa Petrobras, (fl.,
683), declarando que nos contratos por ela celebrados com a MFX para fornecimento de
umbilicais, “suas pecas e acessorios fazem parte de um sistema, detalhado através de desenhos
Unifiliares (...) e frequentemente enviados em mais de um volume/embalagem, para posterior
montagem e interligagdo, de acordo com a necessidade de cada projeto”.

Também, entendo que para se chegar a uma segura conclusdo quanto a utilizagcdo dos acessorios
que integram os umbilicais, ndo se pode deixar de levar em consideragdo o Laudo Técnico de fls.
659 a 667 através do qual resta demonstrado que os acessorios nao podem ser entregues ja
instalados no umbilical, bem como o Parecer ASTEC n° 046/2008, fIs. 669 a 671, relativo a Auto de
Infragdo distinto ao que ora se examina, onde se confirma que essas mangueiras (umbilicais)
chegam a medir 6.000 metros de comprimento, as quais se destinam a utilizagdo em plataformas
maritimas, sendo, por conseguinte, inviavel a anexa¢ao/montagem desses acessorios nos
umbilicais maritimos fora do local da exploragdo do petréleo.

De maneira que concordo plenamente com o entendimento do ilustre procurador subscritor da
representacdo, no sentido de que “o simples fato da ndo realizacdo da montagem industrial
dentro do estabelecimento da suplicante, por motivos de logica industrial e de transportes, ndo
desnatura a condi¢do de organismo integrado, sendo os conectores e umbilicais partes de um
sistema unico, ndo se fazendo razoavel a ndo concessdao do crédito presumido”.

Neste contexto, imperiosa se torna citacdo a Decisdo prolatada por este egrégia 2* Camara de
Julgamento Fiscal, relativamente ao Acordao n°® 0167-12/09, o qual se encontra transcrito na peca
que ora se examina, onde foi, naquele julgamento, apreciada situacdo analoga a presente, que por
unanimidade foi acolhida a tese do entdo recorrente, assim expressa no voto proferido pelo
ilustre relator j4 acima mencionado: “Merece guarida, pois, a tese recursal no sentido de que
qualquer dispositivo ou aparelho utilizado na irriga¢do de lavoura devera ter o beneplacito da
reducdo da base de calculo prevista na norma retro aduzida porquanto esse é o seu fim
especifico, o conteudo teleologico do qual o intérprete ndo pode se furtar.”, conforme se
depreende da ementa abaixo transcrita:

“2CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0167-12/09

EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. OPERACOES COM APARELHOS, MAQUINAS E
IMPLEMENTOS UTILIZADOS NA IRRIGACAO DE LAVOURAS. REDUCAO INDEVIDA DE BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO. Restou comprovado que os produtos se destinam a regular dispersio da dgua na
irrigacdo. Preenchidos os requisitos para frui¢do do beneficio fiscal inserto no art. 77, II, do RICMS c/c o seu
Anexo 6. Auto de Infragdo Improcedente. Diligéncia realizada pela ASTEC. Alterada a Decisdo de Primeira
Instancia. Recurso PROVIDO. Decisdo undnime.”

Observo que, apesar da Decisao acima mencionada se referir a um beneficio fiscal de reducao da
base de célculo enquanto o que se analisa nestes autos trata de beneficio fiscal de concessdo de
crédito presumido, o que se vislumbrou na mencionada Decisdo foi que todo o universo de
produtos utilizados, em face da sua natureza intrinseca, serviu a finalidade prevista na norma
regulamentar, e isto reflete exatamente o que ocorre em relagdo ao presente caso, pois todos os
acessorios objetos da autuagdo compdem um unico sistema que atende ao quanto previsto na
respectiva norma regulamentar.

Por todo o exposto, considero que foi plenamente preenchido o r¢
do pedido de controle da legalidade, na forma consignada a
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infragdo 1 e, excluido o valor residual do imposto no valor de R$149.837,66 referente ao més de
novembro do ano de 2005, bem como o montante de R$306.121,86 referente a multa aplicada pela
2* Junta de Julgamento Fiscal, também referente a esta infragdo, remanescendo o débito no
montante de R$392.754,96, da seguinte forma: infracdo 2 — R$10.069,75; infracdo 3 — R$371.258,85;
infragdo 4 — R$7.314,74 e infragdo 5 - R$4.111,62, cujos valores que foram efetivamente recolhidos
devem ser homologados por quem de direito.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, ACOLHER a Representac¢do proposta.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de marco de 2010.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

ROSANA MACIEL BITENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PROFIS
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