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EMENTA: ICMS. ENTRADAS DE MERCADORIAS. FALTA
DE CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES NAO REGISTRADAS. LANCAMENTO DO

IMPOSTO. Presuncao nao elidida com provas. Infragao
subsistente. Decisdo recorrida mantida. Decretada, de
oficio, a nulidade da infragdo. PREJUDICADA a analise
do Recurso Voluntario. Decisao unanime.

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Voluntario, interposto pelo sujeito passivo, cujo objetivo € reformar
a Decisdo proferida em primeiro grau, a qual julgou o Auto de Infragdo Parcialmente Procedente.

O presente levantamento de oficio foi lavrado acusando o recorrente de ter praticado trés
infracdes contra a legislacdo do ICMS, sendo, apenas, objeto do presente Recurso Voluntario a
infragdo n° 2, a qual imputa ao autuado a omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada
através de entradas de mercadorias ndo registradas. Foi langado um débito fiscal no valor
histérico de RS 24.168,22, acrescido de multa no percentual de 70%.

Os julgadores de primeira instdncia administrativa ao analisarem os argumentos trazidos pelo
autuado para justificar a inocorréncia da infragao 2, proferiram o seguinte voto:

“..Analisando os autos, vejo que na Infragdo 2 relata-se que o contribuinte omitiu de sua escrituragdo, o
registro de diversas notas fiscais de entradas de mercadorias tributaveis tendo, gerando assim, a presun¢do
legal de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis. Tal ocorréncia foi enquadrada na disposi¢do do inciso
1V do §3° do art. 2° do RICMS-BA. Este dispositivo legal diz que entradas de mercadorias ou bens ndo
registradas autorizam a presun¢do da ocorréncia de operagoes ou de prestagoes tributaveis sem pagamento do
imposto, a menos que o contribuinte comprove a improcedéncia da presun¢do, sempre que a escrituragdo
indicar. Logicamente, tal presungdo, como esta claramente disposta no §4°do art. 4° da Lei 7.014/96, refere-se
a operagoes de vendas de mercadorias ndo registradas que geraram os Recursos financeiros para as aquisigoes
ndo registradas, aquisi¢oes estas, de qualquer ordem, sejam destinadas ao comércio ou ndo, vez que ndo se estd
tributando a elas, mas sim as presumidas saidas de mercadorias tributdveis que, nesse caso, ndo foram elididas.
Quanto a aquisi¢ao do veiculo pela nota fiscal 53.863, vendo o demonstrativo de fl. 15, nota-se que a parte
financiada ndo compoe a base de cdlculo do imposto exigido na infragdo. Assim, ndo tem guarida o argumento
sustentado pelo contribuinte para esta infragdo, vez que, como acima citado, a legislagdo autoriza para a
situagdo em tela, exigéncia do imposto por presungdo legal de omissdo de receitas tributaveis pelo ICMS, e ndo
aplicacdo da penalidade suscitada pelo autuado. Mantida o langamento em sua totalidade. (...)”

Inconformado com a Decisdo proferida pela Junta de Julgamento Fiscal, o sujeito passivo
ingressou com Recurso Voluntario, argumentando, inicialmente, que o autuante incluiu na base
de célculo do ICMS os valores de todas as notas fiscais por eles apresentadas, inclusive aquelas
referentes as mercadorias destinadas ao seu uso e consumo € ao ativo permanente da empresa,
olvidando-se de verificar se a operagdo era, de fato, tributavel pelo ICMS e se o recorrente
efetivamente deu saida as referidas mercadorias.

Diante de tais fatos, ficou demonstrado que os valores langados eram indevidos e que a omissao
¢ improcedente, pois foram computados valores relativos a aquisicao de bens destinados ao ativo
permanente e mercadorias destinadas ao uso e¢ consumo do es
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valor financiado do automdvel Honda Civic, Nota Fiscal n°® 53.863, no importe de R$ 26.000,00, o
qual foi adquirido como bem do ativo imobilizado. Desta forma, segundo o autuado, ficou
demonstrada a fragilidade do lancamento. Diz, ainda, que, com a exclusdao do referido valor, a
base de calculo do imposto na referida infracdo seria reduzida de RS 108.188,64, para R$ 82.188,64.
Alegou, ainda, que o referido bem sofreu a incidéncia do ICMS no momento da sua aquisi¢cao e
somente sofrerd nova incidéncia no momento da sua saida, o que incorreu até¢ a presente data.
Assim, se nao houve a circulagdo da mercadoria, ndo ha que se falar em presungao de saida.

Sustentou que o mesmo entendimento referente a Nota Fiscal n° 53.863 ¢ aplicado a aquisicao da
central telefonica, adquirida em 07/02/2007, através da Nota Fiscal n® 008613, que sequer houve
manifestagdo por parte do relator do Acordao recorrido.

Discorre acerca do principio da nao-cumulatividade do ICMS e assevera que o autuante
desconsiderou a verdade dos fatos e arbitrou as bases de calculo do imposto supostamente
devido, uma vez que ¢ impossivel imaginar a saida de mercadorias destinadas ao ativo
permanente e para o Seu uso € consumo.

Argumenta que o CTN apenas autoriza o arbitramento quando ha omissdes ou atos de falsidade e
desonestidades que tornem imprestaveis os documentos fiscais e as declaragdes do contribuinte o
que ndo ocorre no presente caso.

Alega que ndo houve sonegagdo do registro de entrada de mercadorias tributaveis e postas a
circulacdo e que a entrada de mercadorias de bens para o seu ativo fixo, implica na nao-
incidéncia e na impossibilidade de presuncdo de saidas de tais mercadorias, tendo em vista que
as mesmas continuam no ativo permanente do recorrente € nao circularam, ou seja, nao houve
fato gerador do ICMS.

Aduz que nao se pode confundir o atraso na escrita e fraude de sonegacao. Para sustentar a sua
tese cita a Sumula n°® 76 do Tribunal Federal de Recursos, que foi incorporada & Jurisprudéncia
do STJ. Se houve atraso ou falha na contabilidade da empresa, como assumido na impugnagao,
deve-se aplicar tdo-somente uma multa isolada, conforme disposicdo contida no art. 915 do
RICMS. Assevera, ainda, que a autuacdo ¢ ofensiva ao principio da capacidade econdmica, da
ndo-cumulatividade, da legalidade e da proibi¢do do excesso, haja vista a presunc¢do de saidas de
mercadorias que integraram ao ativo permanente do autuado.

A fl. 230, elenca diversas notas fiscais, aduzindo que no momento da saida das referidas
mercadorias foram emitidas notas fiscais de saidas, oportunidade em que efetuou o recolhimento
devido do ICMS, e que o Relator do voto guerreado ndo se manifestou acerca da exclusdo dos
referidos valores da autuagao.

Quanto as saidas ndo comprovadas, alega que continua buscando o relatorio especifico do ECF,
referente ao periodo fiscalizado para comprovar a saida das demais pecas, bem como o
recolhimento do imposto devido, demonstrando, assim, a sua completa regularidade fiscal, e
permitindo a baixa dos valores devidos.

Por fim, requer a reforma parcial do Acérdao proferido pela JJF, para se declarar a improcedéncia
da infracdo 2 e a consequente extingao do crédito tributario.

A PGE/PROFIS ao se manifestar acerca do Recurso Voluntario (fls. 237/238), por entender que se
trata de matéria eminentemente técnica, sugere a realizagao de diligéncia fiscal, com o objetivo
de se elucidar a cobranga indevida do imposto no tocante as Notas Fiscais n® 53.863 e 008613
(bens adquiridos para o ativo imobilizado).

Posto o processo em pauta suplementar, os Julgadores da 2* CJF, resolveram, a unanimidade,
indeferir a diligéncia, por entenderem que nao se trata de matéria emlnentemente tecmca mas de
matéria essencialmente juridica, acerca da incidéncia ou ndo do ICI

indicadas nas referidas notas fiscais.
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pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario, destacando, inicialmente a legalidade do
procedimento fiscal, e no mérito assevera que o sujeito passivo ndo colacionou aos autos provas
que pudessem elidir a presungdo legal que contra ele recaia, e que, de acordo com o art. 143 do
RPAF a simples negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o contribuinte de elidir a
presuncao de veracidade da autuagao fiscal.

VOTO

Antes mesmo de se ingressar no mérito do Auto de Infragdo, imperiosa a analise dos requisitos
previstos no art. 39 do RPAF, bem como a ocorréncia de eventual nulidade, descritas no art. 18 do
mesmo diploma legal.

No presente caso, restam patentes o equivoco e a inseguranga do montante do débito indicado
nas planilhas que fundamentam o langamento fiscal, em relagdo a infragdo 2. Como ¢ de sabenca
notéria, o imposto deve ser calculado més a més, porém o autuante efetuou o langamento
anualmente. Tal equivoco, dentre outras implicagdes, contamina diretamente o céalculo dos
acréscimos moratdrios e demais encargos financeiros.

Outros equivocos que viciam o lancamento se tratam de: a) inclusdo incorreta do valor
efetivamente financiado do veiculo assim como, ndo consideram as parcelas referentes aos
pagamentos mensais do financiamento; b) inclusdo da Nota Fiscal n® 432827 (fl. 25), a qual
embora houvesse sido emitida em 22.12.2006, a sua data de vencimento ¢ de 16.01.2007, porém o
autuante langou a referida nota como se o referido desembolso houvesse sido realizado na data
de sua emissao.

O Art. 18, 1V, do RAPF, ¢ bastante claro em afirmar que € nulo o langamento de oficio que nao
contiver elementos suficientes para se determinar com segurancga a infrag¢do e o infrator.

Assim, voto no sentido de declarar, de oficio, a NULIDADE da infra¢ao 2 do langamento de oficio,
e declarar PREJUDICADA a analise do Recurso Voluntario, remanescendo o débito no valor de
R$878,06.

Ressalvo que devera ser renovada a agao fiscal, a salvo de falhas.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, considerar PREJUDICADA a analise do Recurso Voluntario apresentado e, de
oficio, decretar NULO o item 2 referente ao Auto de Infracdo n°® 207143.0005/08-3, lavrado contra
SELLER ASSESSORIA E INFORMATICA LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$878,06, acrescido da multa de 50%, prevista no art. 42, 1, “b”,
item 3, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser renovada a acdo fiscal, a salvo de
falhas em relagdo ao item julgado nulo.

Sala das Sessdes do CONSEF, 01 de margo de 2010.
CARLOS FABIO CABRAL FERRREIRA — PRESIDENTE

MARCIO MEDEIROS BASTOS — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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