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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0029-11/10

EMENTA: ICMS. 1. VENDAS ATRAVES DE CARTAO DE
CREDITO E/OU DEBITO. SAIDAS EM VALOR INFERIOR
AO FORNECIDO PELA ADMINISTRADORA. PRESUNCAO
LEGAL DE OPERACOES NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA

DO IMPOSTO. A apuragdo de saidas em valor inferior ao
valor total fornecido por instituigdo financeira e/ou
administradora de cartdo de crédito enseja a presungao
de que o sujeito passivo efetuou saidas de mercadorias
tributadas sem pagamento do imposto devido.
Aplicagao da proporcionalidade. Reducdo do montante

inicialmente lancado. 2. DOCUMENTOS FISCAIS.
CUPONS FISCAIS. EMISSAO DE OUTRO DOCUMENTO
FISCAL EM LUGAR DAQUELE DECORRENTE DO ECF.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO  ACESSORIA.

MULTA. A legislagao tributaria estadual determina que
os contribuintes do ICMS que realizarem vendas de
mercadorias ou prestacdes de servigos a nao
contribuintes  desse  imposto  deverdo  utilizar
equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) para
documentar tais operagdes ou prestacdes. Multa
reduzida para 2%, ante a nova redagdo dada ao
dispositivo legal pela Lei n° 10.847/07. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Modificada a Decisdo recorrida.
Recurso PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdo da 2 Junta de Julgamento
Fiscal (Acordao JJF n® 0235-02/07), que julgou Procedente o presente Auto de Infracdo, lavrado em
29/09/2006, para constituir o crédito tributario no valor de R$8.728,61, em razao de:

1. Omissao de saidas de mercadorias tributadas apurada por meio de levantamento de venda com
pagamento em cartao de crédito ou de débito, em valor inferior ao fornecido por instituicdo
financeira e administrativa de cartdo de crédito, com ICMS devido no valor de R$8.315,47.

2. Multa no valor de R$413,14, imputando ao autuado a acusagdo de emitir outro documento
fiscal em lugar do uso de equipamento de controle fiscal nas situagdes em que estd obrigado.

A Junta de Julgamento Fiscal, rejeitou a nulidade suscitada pelo contribuinte, ao fundamento de
que a presunc¢do que embasa a autuacgao encontra previsao legal especifica.

No mérito, quanto a infragdo 1, observou que o levantamento realizado pelo autuante comparou
os valores fornecidos pela instituicdo financeira e/ou administradora de cartdo de crédito com as
saidas declaradas pelo contribuinte como vendas realizadas como cartao de crédito e/ou débito,
presumindo a omissao de saida de mercadorias tributadas sem paga

funcdo de ter registrado vendas em valor inferior ao informado

administradora de cartdo de crédito, conforme previsao do art. 2°, §: P . : |
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Repeliu o argumento defensivo de que 50% de suas vendas sdo de mercadorias isentas e com
tributacdo antecipada, por entender que ndo é capaz de elidir a acusacdo, ja que a presungado
prevista na Lei n° 7.014/96 ¢ de que o autuado omitiu saidas de mercadorias tributaveis, nao
prevendo a aplicacdo de nenhuma proporcionalidade.

No que concerne a infracao 02, a JIF entendeu que a alegacdo do contribuinte de que nao foi
informado do seu desenquadramento de microempresa 1 para microempresa 2 ndo infirma a
autuagdo, pois ¢ obrigacdo do contribuinte comunicar a Secretaria da Fazenda a alteracdo da
faixa de enquadramento, sempre que a receita bruta exceder aos limites estabelecidos no art. 384-
A do RICMS/97, conforme determinacao contida no artigo 404-A, inciso II, alinea “b” do citado
regulamento.

Assim, consignou que era obrigacao do autuado ter comunicado a SEFAZ sua alteragdo de faixa e
como o autuado ndo atendeu a determinagdo legal, a Administragdo Tributaria adotou a medida
prevista no artigo 404-A do RICMS/97. Nesses termos, julgou procedente a autuacao.

Inconformado, o sujeito passivo interpds o Recurso Voluntario de fls. 321/351, alegando que o
estabelecimento esta localizado em um bairro da periferia da cidade de Salvador e atua no ramo
varejista de produtos alimenticios, onde a maioria dos produtos ndo sofre tributacdo nas saidas
por estarem incluidos no art. 14 do RICMS/97, como isentos, outros enquadrados no regime de
substituicdo tributdria, com ICMS pago na entrada, outros produtos com aliquota de 7%, cesta
basica e outros com base de calculo reduzida (6leo de soja, actcar, vinagre e charque).

Argumenta que o roteiro aplicado ¢ inadequado, pois 50,42% de suas vendas sdo de produtos
isentos e ndo tributados, transcrevendo trechos dos Acorddos JIF n° 0095-02/05, CJF n° 0203-11/05,
JJF n°® 0023-02/05, JJF n° 0029-02/05, JJF n°® 0249-03/05, JJF n°® 0052-04/05 € JJF n°® 0882-04/05.

Aduz que apresenta demonstrativo que apura o valor real da diferenga e também mostra que
grande parte das mercadorias comercializadas sdo isentas ou ndo sofrem tributacdo quando das
suas saidas. Entende que a pretensdo do autuante ¢ nula, por ndo ter procedéncia, nem a minima
condicdo de prosperar, pois o autuante acusou o autuado por presun¢do, mas, ndo tem a prova
material para comprovar a infragao.

Ressalta que o CONSEF vem aceitando, recentemente, durante os julgamentos realizados, a
aplicacdo do principio da proporcionalidade, mediante o Acoérdao CJF n° 0291-12/06, requerendo
que seja adotado o mesmo procedimento para o caso em tela.

Em relacdo a infracdo 2, diz que a mesma ndo existe, pois o autuante nao emitiu outro
documento fiscal em lugar daquele decorrente do uso de equipamento de controle fiscal nas
situagdes em que estd obrigado, simplesmente por que ndo existia ECF instalado no
estabelecimento.

Aduz que a Secretaria da Fazenda desenquadrou o estabelecimento de Microempresa 1 para
Microempresa 2 e ndo lhe comunicou este fato. Logo, tinha conhecimento do fato e da
consequente obrigacdo de passar a utilizar ECF. Informa que durante o periodo fiscalizado,
somente emitiu notas fiscais série D1 e ndo houve emissdo de documento fiscal inidoneo. Ainda
que tivesse sido comunicado do desenquadramento (o que ndo aconteceu) a infragdo cometida
pelo mesmo seria de ndo ter passado a utilizar ECF no seu estabelecimento até o sexagésimo dia
daquele em que ficar configurada a situagdo prevista no artigo 824 do RICMS.

Argumenta que a acusagdo fiscal contém todos os requisitos para ser julgada nula. Nao
entendendo dessa forma a Junta de Julgamento Fiscal, requer que seja considerada como
infragdo o fato de ndo ter passado a utilizar o ECF no prazo determinado, conforme previsto no
artigo 824 do RICMS/97. Como a infrag@o seria de descumprimento de obrigacdo acessoria, ndo
tendo penalidade prevista em Lei, solicita que seja aplicada a multa nrevista no artico 915 XXIT
correspondente a R$ 50,00, transcrevendo trechos dos ACORDAOS:
12/05; CJF N°0197-12/05; CJF 0198-12/05 € CJF N° 0206-12/05. Created with
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Prosseguindo, assevera que a multa aplicada tem a natureza confiscatéria, citando doutrina sobre
0 tema.

Ao finalizar, requer que, caso ndo seja acatado o pedido de nulidade ou que o autuante aplique a
proporcionalidade em relagdo as entradas, seja julgada improcedente e seja aplicada a redugdo da
multa da infracao 2.

A PGE/PROFIS, no Parecer de fls. 388/388v., pugnou pelo provimento parcial do Recurso
Voluntario, para que seja aplicada a proporcionalidade no calculo do imposto devido na infragao
1, mantendo a infracdo 2 na sua integralidade, pois “o reenquadramento da faixa de
Microempresa em nada influenciou na obrigacdo de manter e utilizar o equipamento ECF”.

As fls. 394 e 409, esta 1* Camara de Julgamento Fiscal converteu o julgamento do feito em
diligéncia ao autuante, para apuragdo e aplicacdo da proporcionalidade no calculo do imposto
devido, resultando no demonstrativo de fls. 412/423, que reduziu o montante da infragdo 1 de
R$8.315,47 para R$4.946,21.

Intimado a se manifestar sobre o resultado da diligéncia, o sujeito passivo apresentou a peticao
de fls. 427/429, suscitando a nulidade da autuacdo por nao ter sido acompanhada dos relatorios
TEF diarios por operacgdo, o que somente foi apresentado em diligéncia realizada pela Junta de
Julgamento Fiscal. Reitera sua argumentagdo quanto a infragdo 2 e pede a improcedéncia ¢ a
nulidade do Auto de Infragao.

A PGE/PRFIS, no Parecer de fl. 436, opina pelo Provimento Parcial do apelo, para reduzir a
infra¢do 1 ao montante apontado pelo autuante, na diligéncia determinada.

VOTO

A preliminar de nulidade da autuacdo atecnicamente suscitada pelo contribuinte ndo merece
acolhimento. Ao contrario do quanto afirma o contribuinte, o relatério TEF diario por operacao
foi entregue pelo autuante, ao representante do autuado, em 03/10/2006, através de meio
magnético.

Nao houve, portanto, qualquer cerceio ao direito de defesa do sujeito passivo, dai porque rejeito
a prefacial em comento.

No mérito, quanto a infracao 1, € de rigor esclarecer-se que, de fato, ha algum tempo atrés, este
Conselho firmou entendimento no sentido de que, tratando-se de estabelecimento comercial que
realiza predominantemente operacdes com mercadorias ndo tributadas, isentas ou com fase de
tributagdo encerrada, incluindo-se nesta tltima hipodtese a substitui¢do tributaria com antecipagado
do pagamento do imposto, a fiscalizagdo ndo deveria seguir os procedimentos de fiscalizagao

relativos as presungdes legais inseridas no ordenamento juridico pelo §4°, do art. 4°, da Lei n°
7.014/96.

Entretanto, evoluindo em tal entendimento, o que € natural e at¢ mesmo salutar em sede de 6rgdo
julgador administrativo ou judicial, este CONSEF passou a admitir a utilizacdo do indigitado
roteiro de fiscalizagdo, garantido, em contrapartida, ao contribuinte, que o langamento do
imposto espelhasse a proporcionalidade das operacgdes realizadas no periodo, excluindo-se a
proporcdo relativa a operagdes isentas, ndo tributadas e com fase de tributacdo encerrada na
entrada.

A modifica¢do do entendimento jurisprudencial, seguiu-se a inovagdo normativa, por conduto da
edicao da Instrugdo n°® 56/2007, publicada no Didrio Oficial de 21/09/2007, que somente afasta a
utilizagdo do roteiro de fiscalizacdo relativo as presuncgdes do §4°, do art. 4°, da Lei n° 7.014/96, se
as operagoes realizadas habitualmente pelo contribuinte forem integralmente isentas, nao
tributadas ou sujeitas a substituicdo tributéria, ex vi do item 2, da ref

“2 - No curso da acdo fiscal, caso o preposto fiscal verifique que as operagi crezed v
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roteiros fiscais relativos as presungoes referidas no § 4° do art. 4°da Lei n° 7.014/96 e aplicar outros roteiros

de fiscalizagdo”.
In casu, como o recorrente ndo opera exclusivamente com mercadorias isentas, ndo tributadas ou
sujeitas a substituicdo tributaria, como se vé dos percentuais consignados na planilha de fl. 70,
agiu corretamente o preposto fiscal ao aplicar o roteiro de fiscalizagdo da presuncao legal de
omissdo de saidas, reduzindo a base de célculo de forma a espelhar a proporcionalidade das
operagoes realizadas, como resultado da diligéncia determinada por esta Camara de Julgamento
Fiscal, ex vi do disposto no item 1, da mesma Instrugao Normativa n°® 56/2004:

“I - Apurada omissdo de operacées de saidas de mercadorias, nas hipoteses previstas no § 4° do art. 4° da Lei
n’ 7.014/96, o preposto fiscal poderda considerar que parte desses valores se refere a operacées isentas, nio
tributadas e/ou sujeitas a substituicdo tributdria, excluindo-as do calculo do ICMS devido, caso existam
circunstincias, elementos ou informacoes que permitam esta conclusio”.

Nestes termos, merece acatamento parcial a irresignagdo recursal, apenas para reduzir o
montante lancado na infracdo 1 para RS$ 4.946,21, consoante apurado pelo autuante nos
demonstrativos de fls. 413/423.

No que concerne a infragdo 2, ao revés do quanto aduz o recorrente em seu apelo, no periodo
fiscalizado havia, sim, a obrigacdo quanto ao uso do equipamento emissor de cupom fiscal, bem
como quanto a indicagao do meio de pagamento utilizado pelo consumidor final, consoante a
Alteracdo n° 38 ao RICMS (Decreto n° 8.413, de 30/12/2002), que inseriu o art. 824-E, §3°, a seguir
transcrito:

"Art. 824-E. A impressdo de Comprovante de Crédito ou Débito referente ao pagamento efetuado por meio de
cartdo de crédito ou de débito realizado por meio de transferéncia eletronica de fundos deverd ocorrer no ECF,
vedada a utilizagdo, no estabelecimento do contribuinte, de equipamento do tipo Point Of Sale (POS), ou
qualquer outro, que possua Recursos que possibilitem ao contribuinte a ndo emissdo do comprovante.

$ 3° O contribuinte que receber como meio de pagamento cartdo de crédito ou de débito devera informar no
anverso do respectivo comprovante, nos casos em que o comprovante ndo seja impresso no ECF, o tipo e o
numero do documento fiscal vinculado a operagdo ou prestagdo, seguido, se for o caso, do numero seqiiencial
do equipamento no estabelecimento, devendo o tipo do documento fiscal emitido ser indicado por:

I - CF, para Cupom Fiscal;

II - BP, para Bilhete de Passagem;

III - NF, para Nota Fiscal;

1V - NC, para Nota Fiscal de Venda a Consumidor; (efeitos a partir de 01/01/03 - Decreto n°® 8435/03),
V - NS, para Nota Fiscal de Prestagcdo de Servigo."”

Conquanto o referido art. 824-E tenha sido revogado pela Alteracdo n° 73 ao RICMS (Decreto n°
9.760, de 18/01/2006), em 21/01/2004, foi inserida no mesmo regulamento norma de idéntico sentido,
através do Decreto n® 8.882, de 20/01/2004:

“Art. 238. O contribuinte obrigado a utilizar equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) emitira o Cupom
Fiscal, a Nota Fiscal de Venda a Consumidor ou o Bilhete de Passagem por meio deste equipamento, nas
operagoes ou prestagoes destinadas a ndo contribuinte do ICMS, observada a natureza da opera¢do ou
prestagdo, podendo também ser emitido, em rela¢do a mesma operagdo e/ou presta¢do:

()

§ 7° Devera ser indicado no Cupom Fiscal o meio de pagamento adotado na operagdo ou prestagdo”.

Havendo alteragdo da faixa de enquadramento da microempresa, a obrigacdo de passar a utilizar
o ECF era imediata, sem a necessidade de qualquer ato formal por parte da Secretaria da Fazenda,
a teor do §2°, do art. 804-B, do RICMS, com a redagdo vigente na época dos fatos geradores:

"§ 2° Os contribuintes enquadrados no Cadastro de Contribuintes do ICMS na condi¢do de microempresa, cuja
receita bruta seja, para efeitos de defini¢do do valor mensal do imposto a pagar, igual ou inferior a R$
144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais), que forem reenquadrados « ) )

este valor, deverdo passar a utilizar ECF até o sexagésimo dia daquele em qi
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Assim, nos termos do art. 804-D, do RICMS, fica caracterizada a infragdo anunciada pelo autuante.
A multa, contudo, deve ser reduzida para 2%, tendo em vista a nova redagdo da alinea h, do
inciso XIII-A, do art. 42, da Lei n° 7.014/96, dada pela Lei n° 10.847/2007, o que resulta numa

penalidade de R$165,25.

Apos a corregao de valores do lancamento, o débito remanesce no total de R$5.111,46, conforme

quadro abaixo:

DEMONSTRATIVO DE DEBITO
D. D. B. de Calculo | Alid- Débito Crédito 8% | ICMS Devido | Penalidade

Ocorréncia | Vencimento (%)
31/01/2006 | 09/02/2006 8.630,91 17 1.467,.25 690,47 776,78
28/02/2006 | 09/03/2006 559737 17 951,55 447,79 503,76
31/03/2006 | 09/04/2006 | 10.020,49 17 1.703,48 801,64 901,84
30/04/2006 | 09/05/2006 | 10.060,97 17 1.710,37 804,88 905,49
31/05/2006 | 09/06/2006 | 12.385,27 17 | 2.105,50 990,82 1.114.,68
30/06/2006 | 09/07/2006 8.262.87 17 1.404,69 661,03 743,66
30/06/2006 | 09/07/2006 0,00 0 0,00 0,00 0,00 165,25

TOTAL 54.957,88 9.342,84 4.396,63 4.946,21 165,25

Ante o exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PRARCIALMENTE o Recurso Voluntério apresentado para modificar
a Decisao recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 206921.0024/06-0,
lavrado contra MERCADINHO OLIVEIRA CONI LTDA. (Q PRECINHO), devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$4.946,21, acrescido da multa de
70%, prevista no art. 42, 11, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, além da multa por
descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de R$165,25, prevista no art. 42, XI1I-A, “h” da
mesma lei, alterada pela Lei n° 10.847/07, com os acréscimos moratérios conforme estabelecido

pela Lei n® 9837/05.

ACORDAO CJF N° 0029-11/10

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de fevereiro de 2010.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PGE/PROFIS
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