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1> CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0016-11/10

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. OPERACAO REALIZADA SEM NOTA FISCAL.
EXIGENCIA DO IMPOSTO Exigibilidade do imposto do
detentor das mercadorias em situacdo irregular,
atribuindo-se-lhe a condi¢ao de responsavel, por estar
com mercadoria desacompanhada de documento fiscal.
A regularidade da mercadoria encontrada deveria ser
comprovada mediante apresentacdo da nota fiscal no
momento da agdo fiscal. A apreensdo constitui prova
material da inexisténcia do documento fiscal. Rejeitada
a preliminar de nulidade e de decadéncia. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso Voluntdrio apresentado contra a Decisdo da 3* JJF que julgou
Procedente o Auto de Infragdo, lavrado em 19/11/2008, exigindo R$7.741,80 de ICMS, acrescido da
multa de 100%, em decorréncia de operagdo efetuada com mercadoria tributdvel sem
documentacao fiscal, conforme Termo de Apreensao de Mercadorias € Documentos de n® 117736
(fl. 02).

Nas informagdes fiscais as fl. 47, a agente autuante, baseada no art. 127, § 2° do RPAF/99, rebateu
as alegacdes defensivas, sob argumento de que o autuado reconhece a falta do documento fiscal
na operacao, quando afianga nao ter havido ma-fé, ou prejuizo ao Estado.

Informa, ainda, que ndo aceita as alegacdes do autuado, pois que o art. 201, inciso I do RICMS/97
determina a emissdo de documento fiscal sempre que for realizada operacdo com mercadoria, e
aduz que o regime de substituicdo tributaria se aplica quando as mercadorias estdo devidamente
acobertadas por documento fiscal, diferentemente do presente caso. Pede a procedéncia deste
Auto de Infragao.

Presente ao processo, a ilustre JJF destaca, para rejei¢ao da preliminar de nulidade apresentada de
forma genérica nas razdes de defesa, que a descrigdo dos fatos no presente Auto de Infragdo foi
executada de forma compreensivel, indica os dispositivos infringidos e a multa aplicada.

Confirmam que o PAF estd revestido das formalidades legais, e ndo comporta os motivos
elencados na legislacao para se determinar a nulidade do langamento, inclusive os incisos I a IV
do art. 18 do RPAF/99.

Passando ao mérito, observam que o Auto de Infragdo em lide, foi lavrado para exigir o ICMS,
considerando ter havido o transporte de mercadorias sem a cobertura fiscal necessaria, conforme
Termo de Apreensdo de Mercadorias de n® 117736, a fl. 2. Este fato foi reconhecido pelo
defendente, e o Termo de Apreensado constitui-se na prova material

fiscal.
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Destacam que a alegacdao do autuado na sua defesa, da inexisténcia de prejuizo ao Estado, ¢
insuficiente para elidir a exigéncia fiscal. No momento da apreensdo, dizem que deveria ter sido
comprovada pelo contribuinte, a regularidade das mercadorias encontradas.

Na falta de documentario fiscal de origem da mercadoria, ndo houve comprovaciao de que foi
recolhido o ICMS por substitui¢do tributaria, € conforme estabelece o § 1° do art. 421 do RICMS/89,
“o transito irregular de mercadoria ndo se corrige com posterior emissdo de qualquer
documento fiscal”.

Desta forma, concluem que se torna ineficaz a comprovagdo da regularidade da mercadoria
objeto da autuagdo, ap0s a realizacdo da acao fiscal.

Destacam que, de outra forma, de acordo com o art. 39, inciso V, do RICMS/97, sdo responsaveis
pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais, qualquer pessoa fisica ou juridica, em
relagdo a mercadoria que mantiver em sua posse, desacompanhada de documentacdo fiscal
exigivel, ou com documentagdo inidonea.

Na andlise da justificativa de que a falta de apresentagdo da Nota Fiscal de Simples Remessa,
ndo caracteriza ma-f€, observam os i. Julgadores que a responsabilidade por infragdo relativa ao
ICMS independe da intencdo do agente ou beneficiario, bem como da extensdo e dos efeitos do
ato, conforme estabelece o § 2° do art. 40 da Lei n°® 7.014/96.

Quanto a base de calculo do imposto exigido, ndo contestada pelo defendente, aduz a ilustre JJF
que a legislacao estabelece que na auséncia de documento fiscal, como na espécie, a fixagao da
base de calculo do langamento, poderd ser adotado: o preco de pauta fiscal no atacado, se
houver; o prego corrente das mercadorias ou suas similares no mercado atacadista do local de
ocorréncia dos fatos; o prego de pauta fiscal no varejo, se houver; ou o preco de venda a varejo
no local da ocorréncia, conforme art. 938, inciso V, alinea “b” do RICMS/97. Neste PAF, foi
efetuado o levantamento de preco corrente no mercado a fl. 03 dos autos, e os dados numéricos
nao foram questionados pelo defendente.

Julgam pela Procedéncia do Auto de Infragdo em comento, realcando que ndo ficou comprovado
pelo autuado a existéncia de documento fiscal no momento da apreensdo, cabendo ser exigido o
imposto do detentor das mercadorias em situacdo irregular, atribuindo-se-lhe a condicdo de
responsavel, por estar com mercadoria desacompanhada de documentacao fiscal.

A manifestacdo promovida pelo recorrente, apresentada como Pedido de Reconsideragdo, repete
que nao houve sonegagao fiscal por parte do autuado, pois que a nao apresentagdo no momento
da acdo fiscal da Nota Fiscal de Simples Remessa, ndo caracteriza ma-fé¢, nem prejuizo ao
Erario, visto que sdo produtos sob o regime de Substituicao Tributaria, com recolhimento do
ICMS sob essa modalidade.

Argui que transportava produtos da marca Michelin e, em se tratando de Substitui¢ao Tributaria,
a responsabilidade tributaria recai sobre aquele contribuinte.

Destaca entender que a ndo apresentagao da Nota Fiscal de Simples Remessa para Transito,
resulta em encargo acessorio, € no maximo poderia ser atribuida uma multa por falha acessoria,
pois ao estender tributagdo sobre produtos que foram alcangados pelo ICMS na época oportuna,
seria admitir a bitributagao.

Requer seja reconsiderada a Decisdo, para isenta-la de qualquer penalidade, no maximo aplicar
pena acessoOria. No caso de ndao acatamento deste pleito, pede seja recebido como Recurso
Voluntério para a instancia superior.

A PGE/PROFIS em lavra da ilustre procuradora Dra. Maria Jos¢ Ramos Coelho manifesta-se em
opinativo, ao inicio, considerando a auséncia de argumentos juridicos capazes de provocar a
revisdo do Acérdao ora recorrido.
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Verifica a ilustre procuradora, que a imputagdo do cometimento fiscal e a base de calculo
restaram caracterizadas, conforme elementos acostados pelo gente autuante aos autos, e apoiado
na legislacao fiscal vigente. Destaca o tacito reconhecimento do autuado quanto ao transporte de
mercadorias sem documento fiscal, quando apresenta argumentos sem validade juridica para
justificar o procedimento adotado.

Cita a ilustre procuradora o § 1° do art. 421 do RICMS/BA, cujo preceito quanto ao transito
irregular de mercadorias, ¢ de que ndo se corrige com a posterior emissao de qualquer
documento fiscal.

Cita inexistir davida quanto a materializagao do fato gerador do ICMS, assim como, quanto a
ineficacia da comprovacao de regularidade da mercadoria apds a realizagdo da agao fiscal.

Destaca, ainda, a condicao de responsavel tributario do recorrente, a teor do art. 39, inciso V do
RICMS/BA. Firma que s3o solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto, qualquer
pessoa fisica ou juridica, com relacdo as mercadorias que detiver para comercializagdo ou
simples entrega, desde que sem a cobertura fiscal obrigatoria.

Menciona a ilustre procuradora que a responsabilidade por infragdo relativa ao ICMS independe
da inten¢do do agente ou do beneficidrio, bem como da extensdo e dos efeitos do ato, conforme §
2° do art. 40 da Lei n® 7014/96.

Finaliza seu opinativo destacando que a multa imposta no presente langamento, ¢ expressamente
prevista no art. 42, inciso 1V, alinea “a” da Lei n® 7014/96, e seu pedido de dispensa devera ser
encaminhado ao Orgdo competente, qual seja, a Camara Superior do Conselho de Fazenda
Estadual.

Opina pelo Improvimento do Recurso Voluntario.

VOTO

O lancamento de oficio em andlise, ocorreu tendo por base o Termo de Apreensdao n° 117736 de
04/11/2008, o qual se relaciona a 90 itens de pneus, cadmaras de ar e protetores da marca Michelin,
transitando sem a cobertura fiscal obrigatoria.

O recorrente reconheceu a falta de documentacao fiscal, limitando-se a indicar a auséncia de ma-
fé, e que referidas mercadorias estariam capeadas por Nota Fiscal de Simples Remessa nao
apresentada.

Aduz ainda, que referidas mercadorias enquadram-se no regime de Substitui¢do Tributéria, e que
o lancamento de novo imposto sobre as quais ja havia adiantado o ICMS, consistiria em “bis-in-
idem”. E que também, ndo sendo de sua propriedade (marca Michelin) o imposto deveria ser
cobrado a esse contribuinte.

Na preliminar, rejeito a nulidade, apresentada de forma genérica nas razdes do Recurso
Voluntério, pois vejo que a descricdo dos fatos no presente Auto de Infracdo foi executada de
forma compreensivel, indicando os dispositivos infringidos, a multa aplicada e sua tipificagao.

Vejo estar o PAF revestido das formalidades legais, inexistindo os motivos elencados na
legislagao que poderiam aventar e determinar a nulidade do langamento, inclusive os incisos I a
IV do art. 18 do RPAF/99.

De concreto, observo a inegavel condi¢ao de responsavel tributario do recorrente, a teor do art.
39, inciso V do RICMS/BA, o qual firma serem solidariamente responsaveis pelo pagamento do
imposto, qualquer pessoa fisica ou juridica, com relagdo as mercadorias que detiver para
comercializagdo ou simples entrega, desde que sem a cobertura fiscal obrigatdria, como sé
acontecer no caso em comento.

Comungo com a explanacdo da ilustre procuradora da PGE/PROFIS created with

imputagio do cometimento fiscal e a base de célculo restar: (9 nit PDF’
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elementos acostados pelo agente autuante ao PAF, e com apoio na legislagdo fiscal vigente.
Ocorreu o tacito reconhecimento do autuado quanto ao transporte de mercadorias sem
documento fiscal que lhe foi imputado, at¢ mesmo quando apresentou argumentos sem validade
de ordem pratica e juridica para justificar o procedimento adotado, objeto da presente lavratura.

A infragdo resultou corretamente tipificada, e enquadrada no dispositivo legal, art.201, I, c/c art.
39, 1, “d” do RICMS/BA, e a multa de 100% ¢ aquela prevista no art. 42, Iv, “a” da Lei n°® 7014/96,
consoante indicado no Auto de Infragao em comento.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario em apreco.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 0937221090/08, lavrado contra UNIAO
BAHIA INDUSTRIA, COMERCIO, SERVICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. (UNIBA),
devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$7.741,80,
acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, IV, “a”, da Lei n°® 7.014/96, € dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de fevereiro de 2010.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR - RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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