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PROCESSO - A.1.N°022073.0003/08-3

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e POSTO DE ABASTECIMENTO E SERVICOS
NOTA 10 LTDA. (POSTO NOTA 10)

RECORRIDOS -POSTO DE ABASTECIMENTO E SERVICOS NOTA 10 LTDA. (POSTO NOTA 10) e
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO — Acérdio 5* JJF n° 0069-05/09
ORIGEM -INFAZ VAREJO
INTERNET -24/02/2010

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0007-11/10

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS.
CONTRIBUINTE USUARIO DE ECF. EMISSAO DE NOTA
FISCAL EM LUGAR DO CUPOM FISCAL QUE ESTA
OBRIGADO. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACAO  ACESSORIA. Infracdo  comprovada.
Aplicado percentual de 2% pela Lei n° 10.847/07 em face
da retroatividade benigna prevista no art. 106, II do CTN.
Os elementos constantes dos autos e a especificidade da
atividade exercida pelo recorrente — posto de
combustiveis — permitem a aplicagdo do permissivo do
art. 158 do RPAF, em percentual de redugcdo maior que o
concedido pela Primeira Instancia. Exigida a multa de
10% sobre 2% do valor originalmente autuado.
Modificada a Decisdo recorrida. Recurso de Oficio
NAO PROVIDO. Recurso Voluntario PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio e Recurso Voluntario, nos termos do artigo 169, inciso I, alineas
“a” e “b”, item 1, do RPAF/99, interpostos pela 5* Junta de Julgamento Fiscal e pelo sujeito
passivo, respectivamente, contra a Decisdo que julgou o Auto de Infracao Procedente em Parte —
Acordao JJF n® 0069-05/09 - lavrado para imputd-lo o cometimento de 3 infragdes, sendo objeto
dos presentes recursos apenas a infracao constante do item 3 da autuacao, abaixo descrita:

INFRACAO 3 - Multa no valor de R$79.958,26, em razdo de emissdo de outro documento fiscal em
lugar daquele decorrente do uso de equipamento de controle fiscal nas situacdes em que esta
obrigado, aplicando-se a multa de 5% prevista no art. 42, inciso XIII-A, alinea “h” da Lei n°
7.014/96.

O Relator da Junta de Julgamento Fiscal, apds proferir voto pela manuteng¢do das exigéncias
fiscais descritas nos itens 1 e 2 da autuagdo, confessadas pelo sujeito passivo em sua peca
defensiva, assim se manifesta quanto a infragdo descrita no item 3 da autuacdo, “in verbis”:

“Analisando as pegas processuais, constato com rela¢do a Infracdo 3, que o sujeito passivo estando obrigado a
emitir o cupom fiscal, emitiu outro documento em seu lugar, correta, portanto, a aplicagdo da multa de 5%
sobre o valor da operagdo, consoante previsao da alinea “h” XIII-A, artigo 42, Lei n°7.014/96, vigente na data
dos fatos geradores. Em relagdo ao uso de ECF, o RICMS/97 estabelece:

“Art. 238. O contribuinte obrigado a utilizar equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) emitira o Cupom
Fiscal, a Nota Fiscal de Venda a Consumidor ou o Bilhete de Passagem por meio deste equipamento, nas
operagoes ou prestagoes destinadas a ndo contribuinte do ICMS, observada a natureza da opera¢do ou
prestagdo, podendo também ser emitido, em relagdo a mesma operagdo e/ou presta¢do.

I - a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou o Bilhete de Passagem, se a Legisl

II - a Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2, ou a Nota Fisca, crested with
solicitacdo do adquirente dos bens. n ni t PDF’

oad the free trial online

ACORDAO CJF N° 0007-11/10

professiona



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

§ 1° Nas hipoteses previstas nos incisos 1 e II, a 19 via do documento fiscal emitido no ECF, devera ser
anexado a via fixa do documento fiscal emitido, no qual serdo consignados o numero seqiiencial atribuido
ao ECF no estabelecimento e o numero do documento fiscal emitido no ECF.

§ 2° Quando nao for possivel a emissdo de documento fiscal por meio do ECF, em decorréncia de sinistro ou
razoes técnicas, serdo emitidos de forma manual, datilogrdfica ou eletronica, a Nota Fiscal de Venda a
Consumidor, modelo 2, ou a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou o Bilhete de Passagem, observada a natureza
da operagdo ou prestag¢do.”

De acordo com a legislagdo acima reproduzida, os usuarios de equipamento emissor de cupom fiscal (ECF)
estdo autorizados a emitir nota fiscal em trés situagoes previstas nos incisos I e Il, e no § 2°do art. 238. Assim,
como prevé o §1° acima, a legislacdo ndo impede a emissdo de notas fiscais, devendo o contribuinte, para tal
procedimento, observar as regras estabelecidas, e no caso em exame, o sujeito passivo, em relagdo as situa¢oes
previstas nos incisos I e Il (acima transcritos), do art. 238 do RICMS-BA. ndo comprovou que a primeira via do
cupom fiscal foi anexada a via fixa da nota fiscal emitida. A outra possibilidade de emissdo de nota fiscal por
usuario de ECF ¢ a prevista no §2° também acima transcrito, que se refere aos casos de sinistro ou defeito no
equipamento ou ainda por outro motivo encontrar-se impedido de emitir cupom fiscal. Também neste caso, ndo
provou o autuado ter ocorrido nenhum desses eventos autorizadores da emissdo de documento fiscal diverso.
Em contrario, reconheceu que emitia notas fiscais de venda a consumidor em concomitincia com cupom fiscal
pelo ECF. Solicitou, no entanto, o cancelamento ou redug¢do da multa, argumentando que sua aplica¢do sobre
vendas tributadas antecipadamente é injusto, sobretudo, porque ndo deixou de emitir documento fiscal, ou agido
com dolo ou fraude. Neste particular, acato a pretensdo do contribuinte para a redugdo da multa de 5% para
2% do valor das operagdes com emissdo de nota fiscal ao invés do cupom fiscal por lhe ser de pleno direito,
pois a Lei n° 10.847/07 alterou a alinea “h” XIII-A, artigo 42, Lei n° 7.014/96, com efeitos a partir de
28.11.2007, estatuindo a seguinte redagdo.

“h) 2% (dois por cento) do valor da operagdo ou prestagdo de servigo ao contribuinte obrigado ao uso de
equipamento de controle fiscal que emitir outro documento fiscal em lugar daquele decorrente do uso deste
equipamento,”’

“_

Assim, no presente caso deve ser aplicado o preceito disposto do art. 106, II, “c”, do Cédigo Tributdrio
Nacional - CTN, que trata da retroatividade da lei mais benigna, expressamente determinada na alinea
supracitada, estabelecendo a aplicacdo da penalidade menos severa da lei nova em substituicdo a mais grave da
lei vigente no tempo da prdtica do descumprimento da obrigagdo, tratando-se de ato ndo definitivamente
Julgado. Desse modo, fica reduzida a multa dessa infragdo para 2% (dois por cento) aplicada sobre os valores
de operagoes de saida em que o sujeito passivo emitiu documento fiscal diverso do que estava obrigado. O valor
do débito que era de R$79.958,26 passa para R331.983,32. Entretanto, considerando que o contribuinte
comercializou predominantemente mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributaria e que no
periodo em que emitiu outro documento que ndo aquele em que estava obrigado pelo uso do ECF foi efetuado o
levantamento quantitativo objeto das infragoes 1 e 2, cuja diferenca apurada representa menos de 1% do
volume comercializado no periodo, julgo que o argumento defensivo relativo a redug¢do da multa apos o ajuste
para 2% pode ser ponderado a luz do art. 158 do RPAF abaixo transcrito. Assim, considerando que as
condi¢oes que impedem a possibilidade de reducdo da multa por descumprimento da obrigagdo acessoria, quais
sejam, dolo, fraude ou simula¢do, ndo estdo demonstradas nos autos e que a emissdo de outro documento fiscal
ndo implicou em falta de recolhimento do imposto uma vez que o imposto exigido no periodo se refere a
presuncgdo de vendas sem a emissdo de documento fiscal, entendo que a multa de R$31.983,32 deve ser reduzida
para 50% desse valor, ou seja, R$15.991,66.

“Art. 158. As multas por descumprimento de obriga¢ées acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas
pelas Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, desde que fique provado que as infragoes
tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulacdo e que ndo tenham implicado falta de recolhimento de
tributo.”

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, com a redugdo em 50% (cingiienta
por cento) da multa prevista no art. 42, inciso XIII-A, alinea “h” da Lei n° 7.014/96, aplicada na Infragdo 03,
conforme demonstrativo abaixo:...”

Recorre a JJF de oficio da sua Decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF,
nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99.

Por sua vez, o sujeito passivo, inconformado com o Julgado, apresenta Recurso Voluntario — fls.

122 a 127 dos autos — onde de logo informa que o ponto de divergéncia em relagdao a Decisao de
Primeira Instancia reside no percentual adotado pela JIF para a reduv~3~ "~ ~lén Betnndn ~onn nn
circunstancias do caso especifico justificam uma redugao maior, ¢

Requer, assim, que ja estando consignados os requisitos para a ap crested with .

§7° da Lei ne 7.014/96, a redugdo seja ampliada para 90%, conform (J% nit PDF pro{essioﬂa|
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Conselho de Fazenda em caso semelhante, citando e transcrevendo as ementas dos seguintes
julgados: Acordios CIF n® 0436-11/06, 0298-11/06, 0260-12/07, 0382-12/08 € Acordao JIF ne 0066-01/07.

Assim, requer que a multa do item 03 seja reduzida para 10% do percentual previsto na Lei ne
10.847/07, servindo a multa, como pede o espirito da lei, como san¢do educativa; destacando,
ainda, que a Administragcdo Tributéria contribuiu para a ocorréncia na medida em que autorizava
a confeccdo de dezenas ou centenas de talonarios fiscais, prejudicando a propria interpretagdo da
restri¢do a utilizagdo das Notas Fiscais Série D-1 concomitantemente com o ECF, e que a partir da
lavratura do presente Auto de Infracdo foram tomadas as medidas necessarias para coibir esse
procedimento.

A PGE/PROFIS, em seu opinativo de fls. 133 a 135, inicialmente aduz que a competéncia atribuida
pelo art. 42, §7- da Lei n° 7.014/96 ¢ discricionaria, ou seja, podera ser exercida ou nao pelo
CONSEF, segundo o juizo de conveniéncia e oportunidade que fard, a vista das circunstincias do
caso concreto. Aduz que, assim, a Procuradoria ndo pode opinar sobre a pretensao de
cancelamento ou reducdo da multa aplicada, sob pena de usurpar a competéncia atribuida ao
CONSEF, com exclusividade. Ressalta, porém, que cabe a Procuradoria, na condigdo de guardia
da legalidade dos atos administrativos, verificar apenas o atendimento dos requisitos legalmente
impostos para a pratica do ato, limitadores do exercicio da competéncia discriciondria.

Assim, atesta que observa a inexisténcia de indicios de que o autuado agiu com dolo, fraude ou
simulagdo, como atestado pelo Relator da JJF. Observou, ainda, que também nao se vislumbrou
nos autos qualquer indicio de que o descumprimento da obrigacdo acessoria em questdo tenha
resultado em falta de recolhimento do imposto devido. Pontuou, ainda, que dentre os julgados
transcritos pelo autuado em sede recursal, todos guardam identidade com a infra¢do 03, e dentre
eles alguns trazem indicacdo expressa da reducdo da multa para o percentual de 10%, como
requerido pelo contribuinte.

Finaliza asseverando que estdo atendidos todos os requisitos impostos na lei para cancelamento
ou reducdo de multa por descumprimento de obrigacdo acessodria, ressaltando que a analise da
matéria deve ficar ao prudente arbitrio do CONSEF, a quem cabe abrandar possiveis excessos da
norma punitiva, sem, todavia, esvaziar a for¢a cogente da norma que prevé a obrigacdo
acessoria.

VOTO

Inicialmente, quanto ao Recurso de Oficio - cabivel diante da desoneragdo de parte da exigéncia
fiscal do item 3 em decorréncia nao s6 da adequacao da multa a nova penalidade prevista para a
infracdo em tela, consoante a disposi¢ao da Lei n° 10.847/07 que alterou a alinea “h” do inciso
XIII-A do art. 42 da Lei n°® 7.014/96, com efeitos a partir de 28.11.2007, como também em
decorréncia da aplicabilidade pela JJF do permissivo do art. 42, §7° do art. 42 da Lei multicitada —
de logo devemos consignar que votamos pelo seu NAO PROVIMENTO, porquanto, como visto, a
Decisao recorrida baseou-se na legislagao pertinente.

Quanto ao Recurso Voluntario, que se limita a requerer a redu¢ao da multa em percentual maior
que o aplicado pela JJF, comungamos com o opinativo da PGE/PROFIS ao pontuar que 0s
requisitos exigidos para que este 6rgao julgador utilize o permissivo da norma acima citada,
cancelando ou reduzindo a multa prevista por descumprimento de obrigacdo acessoria,
encontram-se presentes, visto que nao houve na agdo fiscal qualquer acusagdo de que o
contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou simula¢do, nem tampouco restou comprovado que
houve falta de recolhimento do imposto relacionado com a falta de emissao do cupom fiscal e a
emissdo de nota fiscal de venda a consumidor em seu lugar, ressaltando que ndo ha prova nos
autos que existe liame entre esta infragdo e as infragdes descritas nee #ene A1 200 da antinacina

Registre-se que, como bem pontuou a PGE/PROFIS, “ndo é a e
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daqueles débitos que sejam diretamente relacionados, num liame de causa e efeito, a infragdo
cuja multa se pretende cancelar ou reduzir”.

Por outro lado, de fato entendemos que tal permissivo deve ser utilizado de forma criteriosa, sob
pena de um excessivo abrandamento da multa causar um efeito contrario ao que se pretende com
a penalidade, ou seja, ao invés de dar-lhe um efeito educativo, estimular a pratica infracional
diante da possibilidade de sua redu¢do ou até mesmo cancelamento.

Diante desta realidade, cabe ao Julgador administrativo apreciar o lancamento de oficio
sopesando estas duas possiveis consequéncias diante do grau de lesividade da infra¢do praticada
e das especificidades que envolvem a autuacao em si.

Neste passo, entendemos que diante do fato de ser um contribuinte que opera com produtos -
combustiveis - sujeitos a tributacdo por substituicdo tributaria de responsabilidade dos seus
fornecedores (distribuidoras) e cuja saida subsequente do estabelecimento ocorre sem tributagao,
e, ainda, diante do fato de que a penalidade em tela decorre nao da falta de emissdao de
documento fiscal — cuja lesividade ¢ maior - mas sim de emissdo de documento fiscal diverso do
exigido (NF série D em substituicdo ao cupom fiscal), merece guarida a pretensdo recursal, dai
porque votamos pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para reduzir a multa devida de 2% a
10% do seu valor (0,2%), conforme demonstrativo de débito abaixo elaborado:

DEMONSTRATIVO DE DEBITO DA INFRACAO 3
D. D. . Multa | Débito do Auto | Redugio . .
Seg. Ocorréncia | Vencimento B. de Cileulo (%) de Infracio (%) Multa Exigida

1 01/07/2005 | 09/08/2005 321.902,45 2 6.438,04 90 643,80

2 31/07/2005 | 09/08/2005 8.110,96 2 162,21 90 16,22
3 04/08/2005 | 09/09/2005 289.218,40 2 5.784,36 90 578,44
4 11/08/2005 | 09/09/2005 6.256,44 2 125,12 90 12,51
5 30/08/2005 | 09/09/2005 762,71 2 15,25 90 1,53
6 01/09/2005 | 09/10/2005 2.990,69 2 59,81 90 5,98
7 27/09/2005 | 09/10/2005 488.771,66 2 9.775,43 90 977,54
8 10/10/2005 | 09/11/2005 222.895,85 2 4.45791 90 445,79
9 01/11/2005 | 09/12/2005 64.538,14 2 1.290,76 90 129,08
10 | 20/12/2005 | 09/01/2006 193.718,63 2 3.874,37 90 387,44
TOTAL 3.198,33

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto ¢ PROVER o Recurso Voluntario
apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infracdo n° 022073.0003/08-3, lavrado contra POSTO DE ABASTECIMENTO E SERVICOS NOTA 10
LTDA. (POSTO NOTA 10), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$13.483,10, acrescido das multas de 60% sobre R$2.946,13 € 70% sobre
R$10.536,97, previstas no art. 42, incisos II, “d” e III, da Lei n°® 7.0914/96, e dos acréscimos legais,
além das multas por descumprimento de obrigacao acessoria no valor de R$3.198,33, conforme
previsto no art. 42, XIII-A, “h”, da Lei n° 7.0914/96, com os acréscimos moratorios de acordo com a
Lei n® 9.837/05, devendo ser homologados os valores recolhidos.

Sala das SessGes do CONSEF, 04 de fevereiro de 2010.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

SANDRA URANIA SLVA ANDRADE — RELATORA

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVAL . ...
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