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DOCUMENTOS FISCAIS. FALTA DE APRESENTACAO

QUANDO REGULARMENTE INTIMADO. MULTA. O livro
caixa ¢ de escrituragao obrigatoria por parte das empresas
enquadradas no Regime SimBahia, nos termos do art.
11 da Lei n° 7.357/98. Cabivel a aplicacdo da multa
aquele que, dentro do prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, deixar de prestar esclarecimento ou informacao,
de exibir livro ou documento, arquivo eletrdnico ou
similar, ou de mostrar bem moével ou imoével, inclusive
mercadoria, ou seu estabelecimento a funcionario
fiscal, quando por este regularmente solicitado, de
acordo com o inciso XX, “a” da Lei n® 7.014/96. Infracao
subsistente. Mantida a Deciso recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte, inconformado com
a Decisao de 1°* Instancia deste CONSEF, com base no art. 169, I, “b”, do citado Regulamento.

O Auto de Infracdo, lavrado em 27/12/2007, exige do autuado imposto e multa por
descumprimento de obrigacao acessoria, pelas seguintes infracdes detectadas pelo fisco estadual:

1- ICMS, sob a acusacdo de recolhimento a menos deste imposto — na condi¢cdo de empresa de
pequeno porte enquadrada no Regime SimBahia — no valor de R$ 6.513,89, acrescido da multa
de 50%, prevista no art. 42,1, “b”, item 3 da Lei n°® 7.014/96 (infragdo 1);

2- multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$ 460,00, prevista no art. 42, XX
da Lei n® 7.014/96, sob a acusacdo de o autuado ter deixado de apresentar comprovantes de
operagdes ou prestagdes quando intimado (infragao 2).

O Recurso Voluntario trata, tdo-somente, da infragdo 2, o que restringe o campo da lide ora
estabelecida.

Ap0s analisar as pecas processuais, a 1* Instancia deste Colegiado, através do Acordao 0068-04/09,
prolatou a seguinte Decisdo em relagdo a infragdo 2, apds desconstituir a infracao 1 com base nas
informagdes prestadas pelo proprio autuante:

Quanto a infragdo 02, o contribuinte argumenta o seu ndo cometimento. Aduz que ‘“todos os documentos
comprobatorios de operagoes fiscais da empreso autuado foram apreendidos pela Delegacia de Crimes
Economicos”.

Inicialmente, transcrevo o art. 11 da Lei n° 7.357/98. Importante salientar que esta lei é norma especifica,
destinada exclusivamente a instituicdo do Regime Simplificado SIMBAFT/ c~»licivol de sicenomnvoane
empresas de pequeno porte e ambulantes deste Estado. Desta forma, tal nc

Civil, inclusive pelo fato de estas se destinarem as relagdes juridicas empr. _ .

igualmente, no presente caso, sobre a Lei n°9.357/96, que regula, NO AME
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com o disposto no art. 179 da Constitui¢do, o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel as
microempresas e as empresas de pequeno porte, relativo aos impostos e as contribuig¢oes que menciona.

Lei 7.357/98. Art. 11. O regulamento podera dispensar as pessoas enquadradas no Regime Simplificado de
Apurag¢do do ICMS da emissdo de documentos, da presta¢dao de informagoes e da escriturac¢do de livros,
total ou parcialmente, exceto em relacdo a escrituragdo dos livros Caixa e Registro de Inventdrio por
empresas de pequeno porte e microempresas com receita bruta superior a R$30.000,00 (trinta mil reais).

Ndo cabe a sobredita interpretagdo — perpetrada pelo autuado - do paragrafo 1° do art. 7° da Lei 9.317/96,
entendendo que a microempresa so é obrigada a manter o livro Caixa quando ndo tem a escrituragdo regular.
Ndo ¢ o que esta escrito. O CTN determina que a interpreta¢do de norma tributaria que concede beneficios ou
dispensa o cumprimento de obriga¢do acessoria deve ser literal. De qualquer forma, a Lei 9.317/96 ndo se
aplica a situa¢do em tela, vez que destinada a reger os tributos federais.

Isto posto, obrigatoria era a escrituragdo e apresenta¢do do livro Caixa para o autuado quando do periodo
fiscalizado. O fato de o livro Razdo ser mais ou menos complexo, conter mais ou menos informagdes, é de
nenhum relevo no tocante ao direito do Fisco de intimar a apresentagdo do livro Caixa.

Constato que ndo existem referéncias a liviros Caixa nos documentos de devolu¢do dos materiais apreendidos
(fls. 94 a 97). Importante frisar que estes documentos — termos de entrega — descem a mintcias na descrigdo dos
objetos devolvidos. Bem assim, no documento de fl. 77 que, segundo o autuante, sdo alguns materiais
devolvidos, apreendidos anteriormente na Operagdo Tesouro, também ndo existe referéncia a livros Caixa.

Ora, se ndo ha referéncias a tais livros nos documentos de devolu¢do e em nenhum momento deste PAF o
autuado se queixou de falta de devolucdo de livros, muito pelo contrario, disponibilizou os livros Caixa, que
disse terem sido devolvidos através dos mencionados termos de entrega, é porque os mesmos nunca foram
apreendidos.

O acima exposto torna sem efeito o fato de o documento de fl. 70 nao ter detalhado, como deveria, os objetos
apreendidos. O proprio autuado declara, no terceiro paragrafo da fl. 90, que em 18/03/2008 e 28/04/2008
foram devolvidos todos os documentos que se encontravam na posse da Policia.

Verifico que a multa aplicada na infra¢do 02 esta de acordo com o disposto no art. 42, XX, “a” da Lei n’
7.014/96. Por conseguinte, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.

Irresignado com a Decisdo prolatada, a empresa apresenta Recurso Voluntério (fls. 116/125),

Sustenta, novamente, a auséncia do cometimento da infragdo 2, pois a época da fiscalizagdo, o
livro solicitado se encontrava na posse da Delegacia de Crimes Econdmicos e Contra a
Administragdo Publica. Assim, a sua ndo apresentacdo se deu por forca alheia a sua vontade.
Afirma ndo poder prosperar o argumento da 4* JJF de que o referido livro ndo se encontrava em
poder da Delegacia de Crimes Economicos e Contra a Administragdo Publica, por ndo existir
referéncia a ele nos documentos de devolucdo. Entende que este fato decorreu da sua nao
indicacdo no Termo de Apreensdao de Documentos, conforme trecho do referido Termo que
transcreveu. Entende que, como a Delegacia foi genérica na discriminagdo do material
apreendido (documentos contidos em ‘“sacos” e “caixas”), discrimina-los na sua devolucao seria
incongruéncia. Afirma ndo poder ser penalizado por erro do Poder Publico na consecugdo do seu
trabalho.

Informa, mais uma vez, que em 18/03/2008 e 28/04/2008 foram devolvidos todos os documentos
que se encontravam na posse da Delegacia de Policia, entre eles os livros Caixa relativos ao
periodo solicitado e que disponibilizou tais livros a fiscalizagdo, o que comprova que a nado
apresentacao do mesmo se deu por for¢a alheia a sua vontade. Assim, neste momento, estava
apresentando os mesmos para demonstrar que ndo tinha qualquer interesse em assim ndo agir.

Mas, ndo obstante todos os fatos acima citados, salienta que ndo estava obrigado a escriturar o
Livro Caixa, com fundamento nos artigos 970 c/c 1.179 e § 2° do Codigo Civil, bem como pelas
determinagdes do art. 7° da Lei n°® 9.317/96. Afirma equivocada a Decisdo recorrida, pois o
entendimento foi de que a Lei n® 7.357/98 (art. 11) € norma especifica do SimBahia, prevalecendo
sobre o Codigo Civil e sobre a Lei n® 9.317/96. Para corroborar este entendimento transcreve 0s
artigos 1° e 2° da Resolu¢do CGNN n° 28/08, observando que esta n h N
do Livro Caixa pelas microempresas e empresas de pequeno porte
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Razdo e o livro Diario. Portanto, como apresentou o Livro Razao, fato incontroverso, que ¢ um
livro mais completo, ndo poderia o fisco exigir o Livro Caixa.

E, para que ndo houvesse a alegacao de que a Resolugdo CGNN n° 28/08 ndo se aplica aos fatos
em combate, observa que o art. 106, 11, “a”, do Codigo Tributario Nacional — CTN determina que a
legislagao mais benigna deve retroagir para beneficiar o contribuinte. Neste sentido, cita doutrina
e Decisdo do STJ para embasar seu entendimento. Requer a aplicagdo das determinagdes do art.
106,11, “a”, do CTN.

Continuando com sua argumentacdo, sustenta, como fato incontroverso, que nao descumpriu
qualquer obrigacdo tributaria principal e a acessoOria, ora imputada, ndo causou a falta de
recolhimento de qualquer tributo, ou mesmo recolhimento a menos ou incorreto, ou seja, nao
causou qualquer prejuizo ao fisco. Até porque apresentou outros documentos que supririam a
necessidade da fiscalizagdo, sendo, inclusive, mais completo do que o livro Caixa, o que afastava
a aplicagdo da multa guerreada. Segue com sua argumentagao citando o § 2°, do art. 113, do CTN
para observar que uma obrigacgdo tributaria acesséria deve ser aplicada quando existe prejuizo ao
fisco de verificar, de forma correta o langamento fiscal.

Porém, como ndo havia causado qualquer prejuizo ao fisco, impunha-se a reforma do Acdrdao
combatido.

Requereu o provimento do seu Recurso Voluntario para reformar a Decisdo recorrida e julgar
Improcedente o Auto de Infracao.

Ao exarar seu Parecer juridico (fls. 389/390), da lavra da procuradora Maria Olivia T. e Almeida,
a PGE/PROFIS observa, ap0s sintetizar as razoes recursais, que o cerne da QUESTAO esté no fato
de ndo ter o contribuinte, quando regularmente intimado, apresentado ao Fisco o Livro Caixa.

Ressaltando de que ndo existe divida quanto a obrigatoriedade do recorrente em manter
escriturado o Livro Caixa, salienta que a Lei n° 9.317/96 ¢ uma lei federal, ndo podendo ser
oposta em detrimento do quanto determinado especificamente na legislacao estadual acerca do
assunto, haja vista ser o Estado o ente dotado da competéncia relativamente a instituicdo e a
regulamentacdo dos tributos estaduais. Desta forma, a regulamentacao da escrituracao dos livros
fiscais e contabeis ¢ de competéncia estadual, sendo que no Estado da Bahia a norma de regéncia
¢ a Lei n.° 7.357/98 que, no seu art. 11, torna obrigatéria a escrituracdo dos Livros Caixa e
Registro de Inventdrio por empresas de pequeno porte e microempresas com receita bruta
superior a R$30.000,00.

Observa que a Lei n° 9.317/96, ao dispensar da escritura¢do contabil completa, incluindo os Livros
Diério e Razdo para as microempresas, empresas de pequeno porte, enquadradas no Simples e as
tributadas pelo lucro presumido, s6 produz efeito para fins da legislacdo do imposto de renda,
nao prevalecendo para a legislacdo comercial, previdenciaria, falimentar, dentre outras. Portanto,
correta estava a fundamentagdo esposada no Acorddo recorrido, que afirma que a Lei n.°
9.317/96 tem regéncia, apenas, no ambito da Unido, para os tributos federais, nao se aplicando,
destarte, a situacao em tela.

Sendo certo que o contribuinte estava obrigado a manter e escriturar o Livro Didrio, a sua nao
apresentacdo, quando regularmente intimado pelo fisco, estd plenamente caracterizada, tendo
sido demonstrado pelo autuante que, dentre o material devolvido pela Delegacia, ndo constava o
Livro Caixa solicitado pela fiscalizagao.

Opinou pelo improvimento do Recurso Voluntario apresentado.

Tomando conhecimento do Parecer exarado pela Douta PGE/PROFIS, o Representante da empresa
manifesta-se (fls. 393/396)

Indicando a infragdo recorrida, sintetizando os argumentos re
PGE/PROFIS para Negar Provimento ao seu Recurso Voluntario, tece .., ..
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1. A Lein®9.137/96 ¢ uma Lei Federal, que dispde sobre o regime tributario das microempresas e
das empresas de pequeno porte, instituindo o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes, sistema este que inclui tributos de competéncia dos Estados, ou seja, esta Lei
ndo se aplica somente ao Imposto de Renda, mas também aos demais tributos, INCLUSIVE O
ICMS.

2. Que o § 1° do art. 3 da Resolugdo CGSN n° 10/07 (transcrito) determina que os livros
discriminados naquele artigo poderao ser dispensados, no todo ou em parte, pelo ente
tributante da circunscricdo fiscal do estabelecimento do contribuinte, ou seja, ndo ha
autorizagdo para que o ente tributante exija mais do que o previsto nesta resolugdo, podendo,
apenas, exigir menos. E o seu § 3° dispde que apresentacdo da escrituracdo contabil, em
especial do Livro Diario e do Livro Razao, dispensa a apresentacao do Livro Caixa. (incluido
pela Resolugd@o CGSN n° 28/08)

Portanto, duvida ndo existia que quando o contribuinte apresenta o Livro Didrio, ndo pode o
Fisco Estadual exigir o Livro Caixa, conforme Resolugdo CGSN n° 10/07.

Por fim, com relacdo a afirmativa da Procuradora de que dentre o material devolvido pela
Delegacia ndo constava o Livro Caixa solicitado pela Fiscalizagdo, ratifica de que ndo houve
referéncia a livros caixa nos documentos de devolucao pelo fato de no Termo de Apreensao nao
ter indicado os itens, as respectivas quantidades e demais elementos que permitam a perfeita
identificacdo dos mesmos, conforme trecho do Termo de Apreensdo que mais uma vez
transcreveu.

Afirmando equivocado o Parecer emitido pela PGE/PROFIS, requereu a reforma do Acoédrdao
recorrido e a improcedéncia da agao fiscal.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra o Acordao n.° 0068-04/09, prolatado pela 4* JJF,
que julgou procedente a infracdo 02 do presente Auto de Infracdo que trata da aplicagdo da multa
de R$460,00 tendo em vista que o recorrente deixou de apresentar comprovantes de operacdes ou
prestagdes quando intimado, ou seja, ndo apresentou o Livro Caixa referente ao periodo de 2002 a
setembro de 2007, conforme Termo de Intimagao anexado aos autos a fl. 6.

No seu Recurso Voluntério, a empresa volta com os mesmos argumentos apresentados na sua
inicial, os quais passo a analisar.

Nao havia apresentado, a época da fiscalizagdo, o Livro Caixa, pois ele se encontrava em poder
da Delegacia de Crimes Econdmicos e Contra a Administracao Publica. Para comprovar sua tese,
diz que aquele Orgio Publico cometeu erro ao ndo discriminar todos os documentos
apreendidos. Assim, o Livro Caixa estava entre os documentos constantes dos ““sacos plasticos” e
duas “caixas” apreendidas e conforme descrito no referido Termo (fl. 70). Disse, em seguida, que
em 18/3/2008 e 28/4/2008 a Delegacia de Crimes Econdmicos e Contra a Administragdo Publica
entregou todos os documentos apreendidos, dentre eles, o Livro Caixa (fls. 119 dos autos),
disponibilizado ao fisco nesta oportunidade. Para corroborar seu argumento, anexa ao processo
copias do “Razdo Analitico” do periodo fiscalizado (fls. 127/377). Afirma, ainda que, ndo
havendo discriminacdo dos documentos quando apreendidos e havendo quando entregues, era
fato incongruente.

Este ¢ argumento que ndo merece qualquer guarida diante das provas existentes nos autos. A fl.
78 existe uma declaragdo do contador da empresa de que o Livro Caixa do periodo fiscalizado se
encontrava em méos da Secretaria da Fazenda. A fl. 77 a discriminagéo do material apreendido
pela delegacia que foi posta a disposicdo do fisco, ou seja: o Livro Diario n® 11 devidamente
autenticado pela JUCEB e pastas e caixas contendo notas fiscais

28/4/2008, conforme ratificado pela propria empresa no seu Rect ci.cawimn
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Departamento de Crimes Contra o Patrimoénio entregou a empresa toda a documentagdo
apreendida (fls. 95/97), a discriminando. Nesta discrimina¢do consta, entre outros, o Razdo
Analitico do exercicio de 2006 e, em qualquer momento, nenhum livro Caixa.

Diante destas informacdes, resta patente que a Delegacia de Crimes Economicos e Contra a
Administragdo Publica em qualquer momento apreendeu o livro Caixa do recorrente, ficando
provado de que a ndo entrega se deu por motivos outros que ndo cabem, neste momento, ser
abordados. Afora de que, diante dos outros argumentos apresentados, o recorrente nao tinha e
nunca teve a inten¢do de entregar ao fisco o livro Caixa. Quanto a incongruéncia expressa pelo
Recorrente, observo que, se na apreensdao houve uma discriminagdo genérica (duas caixas
plasticas e dois sacos plésticos contendo documentos diversos) este fato foi sanado pelos Termos
de Entrega da documentacgdo, bastante minuciosos. Caberia a empresa, havendo qualquer falha
nesta entrega, indicar naquele momento e ndo afirmar, posteriormente e como feito, de que toda
documentacgao apreendida foi entregue, inclusive o livro Caixa.

Outro argumento apresentado pelo recorrente ¢ de que ndo estava obrigado a escriturar o Livro
Caixa, com fundamento nos artigos 970 c¢/c 1.179 e § 2° do Cddigo Civil, bem como pelas
determinagdes do art. 7° da Lei n°® 9.317/96. Entende de que, como a Lei n° 9.317/96 ¢ norma
Federal, deve ela prevalecer sobre a norma Estadual. Mais uma vez entendo equivocado o
argumento do defendente. Em primeiro, o Codigo Civil ao dar tratamento diferenciado e
simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte, ndo o dispensa do dever de ter a
escrita contabil, apenas a sua escrituragdo deve ser realizada de forma simplificada e menos
onerosa. Quanto a Lei n°® 9.317/96 correta a posi¢cdo da JJIF, bem como da PGE/Profis. Esta lei
(revogada pela Lei Complementar n°® 123/2006) cuidou do regime tributdrio das microempresas e
empresas de pequeno porte e institui o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des a estes empresarios (SIMPLES) relativamente aos impostos federais (art. 3°). No seu
art. 4° dispunha que tal regime poderia abranger o ICMS e o ISS desde que a unidade federada ou o
Municipio em que esteja estabelecida a microempresa ou empresa de pequeno porte fizesse tal
adesdo através de Convénio. O Estado da Bahia ndo aderiu ao SIMPLES. Instituiu o Regime
Simplificado de Apuracdo do ICMS — SimBahia no seu ambito estadual. Desta forma, a lei de
regéncia do ICMS para microempresas € empresas de pequeno porte neste Estado, que optaram
pelo SimBahia, caso do recorrente, foi a de n° 7.357/98 que, no seu art. 11, obrigava aos
contribuintes que aderiram ao mesmo a escrituragao dos livros Caixa quando sua receita bruta
fosse superior a R$30.000,00.

Indo adiante, o recorrente ainda invocou as determinagdes legais contidas na Resolu¢cdo CGSN n°
28/08 (Simples Nacional) que dispensa a escrituragdo do livro Caixa pelas microempresas e
empresas de pequeno porte quando escrituram o livro Razdo e o livro Diério. Invoca as
determinagoes do art. 106, 11, “a”, do CTN.

Somente para apreciar o argumento do recorrente, ja que, de fato, a Resolugdo CGSN n° 28/08
(Simples Nacional) dispensa a escrituracdo do livro Caixa pelas microempresas e empresas de
pequeno porte quando escrituram o livro Razao e o livro Diario e o Estado da Bahia ao aderir ao
Simples Nacional determina no art. 388, do RICMS/BA o cumprimento das obrigagdes acessorias
estabelecidas na citada Resolugdo, percebe-se claramente que nem nesta condi¢do pode-se
sustentar o argumento da empresa. Em primeiro, o livro contabil apreendido pela Delegacia de
Crimes Econdmicos e Contra a Administragdo Publica se tratou do livro Didrio n° 11 referente ao
exercicio de 2006, conforme se comprova a fl. 82 dos autos. Por segundo, o periodo fiscalizado
foi de 2002 a setembro de 2007. Em terceiro, em qualquer momento existe a prova de que o livro
Razao ou o livro Diario do periodo fiscalizado foi disponibilizado ao fisco em lugar do livro
Caixa. Por quarto, a apresentacdo a este Colegiado de copias do livro Razdo Analitico ndo pode
desconstituir a infragdo em tela. Ela foi motivada pela ndo apresentacdo ao fisco quando
regularmente intimado. E, para complementar, tais copias ndo

consideradas legais, pois destituidas de qualquer procedimento de
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Por fim, em relagdo ao argumento de que ndao descumpriu qualquer obrigagdo tributéria
principal, ressalto que este fato aqui ndo se encontra em discussdo. E, quanto ao entendimento de
que nao causou prejuizo ao Erario, observo que a falta de entrega dos livros contabeis a que
estava obrigado a possuir (no especifico caso, o Livro Caixa) impediu o fisco a desenvolver
auditorias contabeis para apuragao do pagamento correto do imposto. E, volto a indicar que o
dito Livro Razdo somente foi apresentado quando do Recurso Voluntario interposto e ndo ao
fisco estadual.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario interposto, mantendo, em todos os termos, a
Decisao recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao recorrida
que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206837.0034/07-4, lavrado contra
NETOWORKS INFORMATICA LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$460,00, prevista
no artigo 42, XX da Lei n°® 7.014/96, com os acréscimos moratorios estabelecidos pela Lei n°
9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de fevereiro de 2010.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PGE/PROFIS
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