ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L N° - 178891.1005/09-2
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AUTUANTE - NELSON LIMA GARCEZ MONTENEGRO
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INTERNET -28.12.2009

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0443-01/09

EMENTA: ICMS. CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO.
VENDAS DE MERCADORIAS COM PAGAMENTOS ATRAVES
DE CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO. OMISSAO DE

OPERACOES TRIBUTAVEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO.
Valores de vendas feitas pelo sujeito passivo, por meio de
cartdes de crédito e/ou débito, inferiores aqueles
informados pelas instituigdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito, autoriza
a presun¢do legal de omissdo de saidas anteriores de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto.
Reduzido o valor autuado em razdo de documentos
apresentados na Defesa. Infra¢dao parcialmente subsistente.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 31/03/2009 para exigir o ICMS no valor de R$26.130,41,
acrescido da multa de 70%, em decorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada
por meio de levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor
inferior ao fornecido por instituicdo financeira e administradora de cartdes de crédito, relativo ao
periodo janeiro a dezembro de 2006 e janeiro a junho de 2007.

O autuado apresenta defesa as fls. 65 a 82 dizendo que o Auto de Infracao ndo merece acolhida dada
a sua incompatibilidade com as normas legais, pois a presun¢do de omissao ¢ devida ao fato de o
autuante ndo acatar as vendas em cartdo os valores registrados em notas fiscais de vendas ao
consumidor contendo a expressdo “cartdo” vez que as numeracdes dessas notas fiscais ndo foram
informadas pelas administradoras de cartdes pelo motivo das mesmas terem sido emitidas apds
sucessivas vendas em cartdo naqueles mesmos dias, ou seja, varias vendas em cartdo informadas
individualmente pelas administradoras correspondem a uma nota fiscal de venda ao consumidor
emitida com a finalidade de registrar aquelas receitas.

Diz que se trata de uma presungdo relativa que pode ser elidida por prova em contrario e essas
provas encontram-se em anexo conforme notas fiscais de venda ao consumidor, grafadas com a
nomenclatura “cartdo” as quais relaciona.

SA

Aduz que ndo pode e nem deve prevalecer o entendimento de que as inscri¢des “cartdo” nas notas
fiscais foram feitas apoOs a sua emissdo ou depois da acao fiscal, pelo que junta as 3% vias originais
que podem ser confrontadas com as notas fixas dos talonarios.

Salienta que ndo houve prejuizo ao erario vez que as vendas foram declaradas com o imposto
recolhido e qualquer entendimento contrario sera tido como bi tributagao por parte do fisco devendo
prevalecer o entendimento do que ¢ feito de boa f€ por desconhecer, por inocéncia ou por falta de
esclarecimento, até por tratar-se de uma pequena empresa desprovida de estrutura, utilizando-se
ainda de meios ultrapassados (talonario de notas fiscais), pois a informatica de emissor de cupom
fiscal ainda ndo esta ao seu alcance.
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Conforme demonstrativo que faz na Defesa, reconhece como devido o valor de R$9.964,60, ao tempo
que expressa ser descabida a informacdo de que foi presuncoso omitindo as vendas através de
cartdes de crédito/débito.

Afirma que se esta diante de uma simples presunc¢ao da autoridade fazendaria ou até mesmo levado
pela omissdo de amparo legal, visto que os enquadramentos legais abordados em nenhum momento
dizem algo respeito a vendas com cartdo de crédito, para que cada venda em cartdo corresponda
necessariamente a emissdo de uma nota fiscal, assim como o RICMS abre precedente de ndo emitir
notas fiscais com valor inferior a R$2,00, para ao final do dia, emitir uma nota fiscal com o
somatorio destas vendas, assim também se usa a probabilidade de emitir uma nota fiscal com o total
de varias vendas em cartdo, significando dizer que nem por isso houve omissao nem se deixou de
pagar imposto e isto foi o motivo das vendas individualizadas em cartdes de créditos apresentadas
pelas administradoras ndo fechar com as vendas registradas em notas fiscais de venda a
consumidor. Assim, discorda em parte do autuante no tocante ao excedente do valor apurado, tendo
em vista o preposto fiscal ndo ter acatado as vendas em cartdo através de notas fiscais de vendas ao
consumidor onde consta a descri¢do em letras garrafais da expressdo “cartdo”, pois se trata de
documentos sem emenda, rasura, nao descartando nem deixando de provar o principio da legalidade
e legitimidade de que tais notas fiscais sdo referentes as vendas com cartdo de crédito, embora os
relatorios de vendas enviadas ao fisco pelas administradoras divergirem dos valores constantes das
notas fiscais que estdo sempre a maior que as vendas individualizadas, pelo que pede a
improcedéncia do Auto de Infragao.

O autuante na fl. 632, transcrevendo o art. 236 do RICMS-BA, informa que como nos valores dos
cupons fornecidos ao fisco pelas administradoras nao existem vendas abaixo de R$2,00, quaisquer
acumulo perpetrado pelo autuado sdo ilegais, pelo que reitera o teor da autuagao.

As fls. 634 a 636, consta extratos SIGAT que informa parcelamento do valor que o autuado reconhece
como devido.

VOTO

O Auto de Infracdo exige o ICMS em decorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
apurada por meio de levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em
valor inferior ao fornecido por institui¢ao financeira e administradora de cartdes de crédito.

Analisando os autos, vejo que o documento juntado a fl. 61 do PAF demonstra que o contribuinte
tomou ciéncia do Auto de Infragdo e naquela oportunidade recebeu copias do mesmo e dos
relatorios diarios por operacdo, das Transmissdes Eletronicas de Fundos — TEF, em arquivos
eletronicos, fornecidos pelas administradoras de cartdo de crédito, demonstrativo elaborado pelo
autuante (fls. 8 a 15) e demais documentos citados no termo de intimacao de fl. 61.

Nao havendo questdo preliminar a ser abordada, verifico que o mérito do Auto de Infracdo em lide ¢
o cometimento de irregularidade decorrente da confrontagdo de saidas de mercadorias tributaveis
apurada mediante levantamento de vendas com pagamento em cartdo de crédito ou de débito, em
valor inferior ao fornecido por instituigdes financeiras e pelas administradoras de cartdes de crédito.

Neste sentido, o art. 4°, § 4°, da Lei n° 7.014/96, com alteragdo dada pela Lei n® 8.542/02, considera
ocorrido o fato gerador do imposto a declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores
as informacgdes fornecidas por institui¢cdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito,
atribuindo a presun¢ao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia dessa presuncdo. Examinando os autos,
constato que o procedimento do autuante estd correto, porque esse tipo de levantamento esta
relacionado ao pagamento realizado com cartdes ¢ a comprova¢do da emissdo de documentos
fiscais correspondentes e em igual valor, e independe da comprovacao dos pagamentos regulares
nas faixas de tributagdo em que se encontra na condi¢cdo de microempresa.
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Avaliando os elementos acostados ao processo constatei que na realizagdo do roteiro de fiscalizacao
o autuante confrontou as vendas efetuadas com notas fiscais D-1, os registros nas reducdes Z do seu
ECF, os quais estdo zerados por inexisténcia de ECF, com os valores informados pelas
administradoras, tendo excluido destes todos os valores de vendas realizadas com documentos
fiscais, cuja diferenca exigiu o ICMS, apds considerar o crédito presumido de 8%, conforme
registrado nos demonstrativos “Apuracdo Mensal” juntado as fl. 8 e 12.

Quando se constata omissao presumida, como no caso presente, ¢ facultado ao contribuinte
comprovar a improcedéncia da presun¢do. De acordo com o art. 123 do RPAF/99, ¢ assegurado ao
sujeito passivo o direito de fazer a impugnacdo do lancamento fiscal na esfera administrativa,
acompanhada das provas que tiver, inclusive documentos, levantamentos e demonstrativos
referentes as suas alegacgdes, no prazo de 30 (trinta) dias.

Na Defesa, o contribuinte alegou que a presun¢@o de omissdo ¢ devida ao fato de o autuante ndo ter
acatado como vendas em cartdo os valores registrados em notas fiscais de vendas ao consumidor
contendo a expressdo “cartdo”, as quais juntou aos autos, vez que as numeragdes dessas notas
fiscais ndo foram informadas pelas administradoras de cartdes pelo motivo das mesmas terem sido
emitidas apos sucessivas vendas em cartdo naqueles mesmos dias, ou seja, varias vendas em cartdo
informadas individualmente pelas administradoras correspondem a uma nota fiscal de venda ao
consumidor emitida com a finalidade de registrar aquelas receitas, ao tempo que reconheceu como
devido o valor de R$9.964,60.

Entretanto, estimo que essa razdo defensiva ndo pode ser acolhida vez que cada venda ou saida de
mercadoria ou servigo tributavel pelo ICMS deve ser necessariamente acobertada por documento
fiscal, conforme disposicdo do art. 219 do RICMS-BA, sendo que a Unica excecdo de emissdo
concomitante do documento fiscal correspondente, desde que ndo exigido o documento fiscal pelo
comprador, ¢ a prevista no art. 236 do mesmo regulamento, que possibilita a emissdo de uma s6 nota
fiscal de venda a consumidor pelo total das operacdes realizadas durante o dia, nela devendo constar
a observagdo: “Totalizacdo das vendas de até R$2,00 (dois Reais) — Notas ndo exigidas pelo
comprador”.

Tendo em vista que, conforme afirma o proprio autuado na Defesa, que as notas fiscais que arrolou
com inten¢do de fazer prova a sua parcial impugnagdo possuem valores maiores que os das vendas
por cartdes de crédito informadas pelas administradoras, ndo hd como fazer a indispensavel
vinculagdo entre os documentos, ndo sendo, por isso, capazes de elidir a acusagado fiscal, com o que
entendo caracterizada a infragao.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 178891.1005/09-2, lavrado contra ROSENIL
CELESTE ARGOLO DE ANDRADE, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$26.130,41, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, 111 da Lei n°® 7.014/96,
e dos acréscimos legais, devendo ser homologado os valores ja recolhidos.

Sala das Sessoes do CONSEF, 18 de dezembro de 2009.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
JORGE INACIO DE AQUINO — RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — JULGADOR
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