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A. L N°. -206984.0003/09-7

AUTUADO - AVINOR AViCOLA DO NORDESTE LTDA.
AUTUANTE - HUMBERTO LIMA DE OLIVEIRA
ORIGEM - INFAZ VITORIA DA CONQUISTA
INTERNET -22.12.2009

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0430-01/09

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIAS COM SAIDAS SUBSEQUENTES
BENEFICIADAS COM NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO.

Comprovado que os materiais objeto do langamento se
referem a insumos utilizados na producdo de racio.

Infragdo descaracterizada. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO.

a) BEM DESTINADO AO ATIVO PERMANENTE. b)

MATERIAL DE USO E CONSUMO. Infragdes acatadas. 3.
DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURACAO NO REGISTRO DE ENTRADAS. MULTA.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. a)

MERCADORIAS SUJEITAS A TRIBUTACAO. b)
MERCADORIAS NAO SUIJEITAS A  TRIBUTACAO.

Descumprimento de obrigagdes acessoOrias. Multas de
10% e 1% do valor comercial das mercadorias ndo
escrituradas. Infragdes ndo impugnadas. Auto de Infragdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Através do presente Auto de Infracdo, lavrado em 30/06/09, foi efetuado o langamento do crédito
tributario correspondente a exigéncia de ICMS no valor de R$72.241,26 e a multa por
descumprimento de obrigacdes acessorias no valor de R$46.363,45, atribuindo ao sujeito passivo o
cometimento das seguintes infragdes:

01 — utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicao de mercadorias com saidas
subsequentes beneficiadas com ndo incidéncia do imposto, nos meses de janeiro a dezembro de
2005 e janeiro a dezembro de 2006, sendo exigido o imposto no valor de R$51.185,76, acrescido da
multa de 60%. Consta que o beneficio da dispensa do lancamento e do pagamento do imposto
relativo as operagdes internas, proprias e subsequentes esta amparado nos incisos 1 do § 5°e I, 1l e
111 do § 6° do art. 353 do RICMS/97;

02 — deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo, destinadas ao ativo
imobilizado do préprio estabelecimento, nos meses de julho e outubro a dezembro de 2004, margo,
maio, setembro e dezembro de 2005, janeiro, fevereiro, maio, junho, setembro e dezembro de 2006,
exigindo imposto no valor de R$8.331,99, acrescido da multa de 60%. Consta que as notas fiscais
apontadas do demonstrativo foram apresentadas pelo contribuinte e estdo relacionadas nos
registros 50 dos arquivos magnéticos SINTEGRA enviados pelo contribuinte;

03 — deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo e destinadas a consumo
do estabelecimento, nos meses de janeiro a agosto e dezembro de 2004, marco a julho e setembro a
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dezembro de 2005, janeiro, fevereiro e abril a dezembro de 2006, exigindo o imposto no valor de
R$12.723,51, acrescido da multa de 60%. Consta que as notas fiscais apontadas no demonstrativo
foram apresentadas pelo contribuinte e estdo relacionadas nos registros 50 dos arquivos magnéticos
SINTEGRA enviados pelo contribuinte;

04 — deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo, sem o devido registro na
escrita fiscal, nos meses de janeiro, fevereiro e abril a dezembro de 2004, janeiro a abril e junho a
dezembro de 2005, janeiro a dezembro de 2006, sendo aplicada a multa de 10%, correspondente ao
valor de R$42.042,52. Consta que as notas fiscais relacionadas no demonstrativo anexo foram
capturadas junto aos sistemas SINTEGRA e CFAMT;

05 — deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributdveis, sem o devido registro na
escrita fiscal, nos meses de janeiro a maio e agosto a dezembro de 2004, janeiro, fevereiro, abril,
maio e setembro a dezembro de 2005, janeiro a junho e agosto a dezembro de 2006, sendo aplicada
a multa de 1%, correspondente ao valor de R$4.320,93. Consta que as notas fiscais relacionadas no
demonstrativo anexo foram capturadas junto aos sistemas PGF/ SINTEGRA e CFAMT.

O autuado apresentou impugnacgao as fls. 703 a 707, quando se insurgiu contra a exigéncia contida
na infrag¢do 01, frisando que se dedica a recria e abate de aves, sendo que a atividade de abate ¢
fiscalizada e certificada pela ADAB — Agéncia de Defesa Agropecuaria da Bahia, através do
Servigo de Inspecdo Estadual — SIE ADAB/DIPA n° 334. Desta forma, em relagdo ao ICMS, utiliza-se
da aliquota de 0% para os produtos de aves provenientes de seu abate e aliquota de 17% para os
produtos industrializados de sua linha de embutidos.

Esclarece que para o processo de engorda de aves utiliza varios insumos agricolas na fabricagdo da
racdo (graos, concentrados, suplementos, aditivos, premix ou nucleo), constituindo-se o destaque
de ICMS nas notas fiscais de aquisicdo em “montante cobrado” quando estas mercadorias sdo
adquiridas em outras unidades da federacao.

Ressalta que por meio dessa infragdo, o autuante glosou o aproveitamento do crédito tributario de
ICMS relativo a todas as aquisi¢des de produtos independentes de sua natureza. Entende que essa
imputacao deve ter decorrido da interpretagdo do transcrito art. 100 do RICMS/97, o que resultou na
invalidagao de todos os créditos de ICMS dos exercicios de 2005 e de 2006.

Presume que a imposi¢do contida nessa infragdo ndo se coaduna com as defini¢des contidas no
mencionado dispositivo regulamentar, que dé sustentacdo a impugnagao.

Visando esclarecer a situagdo contida na exigéncia, utiliza-se dos artigos 104, inciso VI; 105, inciso
V e 20, inciso III, alineas “b” e “c”, todos do RICMS/BA, 0os quais amparam a manutencao dos
créditos de ICMS em se tratando de produtos para o uso agropecudrio. Frisa que a propria norma
que instituiu a vedag¢do do crédito ressalvou suas possibilidades de manuten¢do, no caso em
questdo, restando claro que ndo se exige estorno de crédito nas operagdes com produtos
agropecuarios definidos no art. 20.

Assim, todos os produtos dessa natureza e os fretes correspondentes, que compdem seu preco de
custo, foram lancados em seu livro de apuracdo como créditos legitimos, somando-se aos créditos
de produtos utilizados na fabricacdo de embutidos, que tem o ICMS destacado em suas respectivas
saidas. Ja o fiscal, considerou indiscriminadamente os créditos como indevidos,
independentemente da natureza dos produtos.

Salienta que ao tentar identificar os valores aferidos, verificou que o autuante se utilizou de uma
metodologia de calculo propria, sem um levantamento individualizado dos documentos fiscais do
periodo fiscalizado. Realg¢a que ao analisar os valores apontados no “valor histérico”, concluiu,
em conformidade com a planilha (Anexo 01 — fl. 708), que o valor levantado foi apurado de forma
erronea, estando seu célculo baseado em 60% dos créditos apurados diminuidos dos débitos de

ICMS referentes a cada més, ndo existindo nenhuma razao logica na apuragdo de tais valores,
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tendo em vista que em nenhum momento foi feita uma analise da natureza das notas fiscais que
tiveram o credito de ICMS escriturado.

Reprisa que os créditos langados pelo autuado, relativos a itens utilizados em sua produgao, estdo
amparados pelos artigos 104 e 105 e definidos claramente como insumos agropecuarios pelo art. 20,
todos do RICMS/BA, além dos produtos utilizados na industrializagdo de embutidos cujas saidas sao
tributadas, constituindo-se, assim, em créditos legitimos.

Caso ainda restem duvidas se os produtos descritos no Auto de Infracdo sdo classificados como
“insumos agropecuarios utilizados no processo de engorda de aves”, entende que se faz necessaria
a realizagdo de diligéncia/pericia por um técnico, no intuito de verificar, no local da producdo, se
referidos insumos sdo utilizados, consumidos e desgastados no processo de recria ou sdo utilizados
em atividades desvinculadas da referida producdo industrial. Para tanto, apresenta os seguintes
quesitos a serem investigados:

a) Os créditos considerados indevidos e descritos na infragdo 01 foram identificados pelas suas
respectivas naturezas e classificagdes? Em caso positivo, por que os mesmos ndo foram
considerados devidos, com base nos artigos 104 € 105 do RICMS/97?

b) Que base foi utilizada para composi¢ao do valor historico dessa infra¢do e por que tais valores
representam 60% dos saldos apurados mensalmente no livro Registro de Apuragdo do ICMS?

Requer a improcedéncia da exigéncia tributdria concernente a infragdo 01, em razao de os créditos
ali relacionados se referirem a insumos agropecuarios utilizados no processo de engorda de aves.

O autuante produziu informagao fiscal as fls. 721 e 722, observando que o contribuinte parcelou o
débito relativo as demais infracdes e impugnou o langamento fiscal relativo, exclusivamente, a
infracdo 01, que se refere a utilizacdo indevida de crédito fiscal relativo a aquisicdo de mercadorias
com saidas subsequentes beneficiadas com nao incidéncia do imposto.

Destaca que o autuado opera praticamente na atividade avicola de recria e abate de aves (frangos) e
como o abate ocorre em estabelecimento situado neste Estado, atendendo as exigéncias
estabelecidas nos paragrafos 5° e 6° do art. 353 do RICMS/97, as saidas internas ficam dispensadas do
langamento e do pagamento do imposto relativo as operagdes internas, proprias e subsequentes.

Realga que no processo de engorda das aves o contribuinte utiliza, conforme justificativas trazidas
na defesa e devidamente constatadas, varios insumos agricolas para a prepara¢do das ragdes, a
exemplo de graos, concentrados, suplementos, aditivos, premix ou nucleos, etc. Acrescenta que
apos analisar os demonstrativos juntados na impugnagdo e os fatos narrados na defesa em cotejo
com os documentos que lhe foram apresentados, na oportunidade, para as devidas verificagdes,
concluiu que realmente houve equivoco por parte da fiscalizacdo quanto a existéncia da infracao

Isto porque, conforme dispdem os artigos 104, inciso VI e 105, inciso V do RICMS/BA, ndo se exige o
estorno do crédito fiscal relativo as entradas de produtos de uso agropecuario objeto da isen¢do
prevista no art. 20, inciso III, alineas “b” e “c” do mesmo Regulamento, o que ocorre nos produtos
objeto dessa infragdo.

Diante do exposto, sugere que o Auto de Infracdo seja julgado procedente em parte.

Consta as fls. 725 e 726, extrato do SIGAT/SEFAZ, correspondente ao parcelamento do débito
atinente as infragdes 02, 03, 04 ¢ 05.

VOTO
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Verifico que foram imputadas ao sujeito passivo cinco infracdes. No que se refere a infragdo 01,
vejo que a acusacdo fiscal se referiu a utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS relativo a
aquisi¢do de mercadorias cujas saidas subsequentes foram beneficiadas com ndo incidéncia do
imposto. Ao se insurgir contra esse item do lancamento, o contribuinte argumentou que os
materiais objeto da apuracdo efetivada pela fiscalizagdo se referiam a insumos utilizados na
atividade desenvolvida, que se refere a recria e ao abate de aves, razdo pela qual os créditos
utilizados se encontram amparados no proprio Regulamento do ICMS do Estado da Bahia
(RICMS/97).

Ao prestar a informacdo fiscal, o autuante asseverou ter analisado toda a documentacdo fiscal
correspondente aos valores apurados, tendo constatado que efetivamente se referiam a materiais
utilizados pelo estabelecimento na preparacdo de racdo animal, concordando com as ponderacdes
defensivas e sugerindo, ao final, pela improcedéncia dessa exigéncia tributéria.

Deste modo, restando comprovado que as mercadorias que geraram os créditos fiscais tidos pela
fiscalizagdo como indevidos, se referiram realmente a insumos agricolas utilizados na preparagdo
de ragdes e tendo em vista que a atividade desenvolvida pelo contribuinte se refere ao CNAE
(codigo de atividade econdmica) 1012101 — abate de aves —, concluo restar patente que a imputagao
ndo pode prosperar, tendo em vista que a utilizacdo dos créditos estornados mediante o Auto de
Infragdo encontra amparo no art. 104, inciso VI do RICMS/BA, o que torna a infracdo 01
descaracterizada.

Observo que as infragdes 02, 03, 04 e 05 ndo foram contestadas. Enquanto as infragdes 02 € 03 se
referem a falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicdo de mercadorias destinadas ao ativo imobilizado e ao consumo do
proprio estabelecimento, as infragdes 04 e 05 correspondem a aplicacdo de multa formal em
decorréncia da falta de registro na escrita fiscal, respectivamente, de mercadorias sujeitas a
tributacdo e de mercadorias ndo tributdveis. Ressalto que as exigéncias fiscais constante dessas
infracdes estdo devidamente fundamentadas em expressa disposi¢do legal, estando embasadas no
RICMS/97 e na Lei n° 7.014/96.

Assevero que essas imputagdes se encontram claramente caracterizadas nos respectivos
demonstrativos (fls. 74, 75, 105 a 110, 230 a 233 e 388 a 390), assim como nas coOpias reprograficas dos
livros e dos documentos fiscais que os acompanham e lhes dao sustentagdo, tendo a fiscalizagdo
demonstrado que o contribuinte incorreu na pratica das irregularidades que lhe foram atribuidas, o
qual, inclusive, acatou expressamente essas imputagdes, haja vista que efetuou o parcelamento
integral do respectivo débito. Portanto, as infragdes em referéncia ficam mantidas integralmente.

Ante todo o exposto, voto pela procedéncia parcial do Auto de Infragdo, cabendo a homologacao
dos valores recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°. 206984.0003/09-7, lavrado
contra AVINOR AVICOLA DO NORDESTE LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$21.055,50, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42,
inciso II, alinea “f” da Lei n°® 7.014/96 e dos acréscimos legais, além das multas decorrentes do
descumprimento de obrigagdes acessorias no valor total de R$46.363,45, previstas nos incisos IX e XI
do artigo e Lei acima citados, com a redacdo dada pela Lei n°® 8.534/02, com 0s acréscimos
moratdrios na forma prevista pela Lei n® 9.837/05, devendo ser homologados os valores
efetivamente recolhidos.

ACORDAO JJF N° 0430-01/09 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Esta Junta recorre, de oficio, desta decisdo, para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art.

(P2

169, inciso 1, alinea “a”, item 1 do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°. 7.629/99, alterado pelo
Decreto n°. 7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de dezembro de 2009.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR
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