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ACORDAO JJF N° 0420-01/09

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. PRESUNCAO
LEGAL DA REALIZACAO DE OPERACOES SEM PAGAMENTO
DO IMPOSTO. NULIDADE DO LANCAMENTO.
INADEQUACAO DO ROTEIRO DE FISCALIZACAO ADOTADO.

A diferenga das quantidades de entradas de mercadorias
apurada mediante levantamento quantitativo de estoques
autoriza a presuncao de omissao de saidas de mercadorias
tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao. No
presente caso, contudo, impde-se a nulidade do
lancamento, por inadequag¢dao do roteiro de fiscalizagao
adotado, haja vista que todas as operagdes efetuadas pelo
estabelecimento autuado dizem respeito a mercadorias nao
tributaveis. Auto de Infracdo NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 30/06/2008, imputa ao contribuinte o cometimento de
infracdo a legislagcdo do ICMS, decorrente de falta de recolhimento do imposto relativo a operagdes
de saidas e mercadorias nao declaradas, com base na presuncao legal de que o sujeito passivo, ao
deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos
provenientes de operacdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também nao
contabilizadas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias,
nos exercicios de 2005 e 2006, sendo exigido ICMS no valor de R$ 82.702,65, acrescido da multa de
70%.

O autuado apresentou defesa as fls. 172 a 177, dizendo que da andlise dos elementos que constam dos
autos, conclui-se que para se chegar a presungdo que levou ao langamento realizado os
levantamentos levaram em conta, unicamente, em exercicio fechado, a quantidade de fibra de sisal
adquirida diretamente pelo estabelecimento autuado, como entradas, comparando com a quantidade
de fio de sisal considerada como saida no mesmo periodo, segundo as notas fiscais emitidas pelo
estabelecimento autuado, esta ultima acrescida de uma quantidade considerada de perda de 5%
(cinco por cento) apurada sobre o total de entradas no respectivo estabelecimento.

Afirma que toda a quantidade de fio considerada como saida do estabelecimento estava
devidamente suportada pela quantidade deste mesmo produto considerada como ingressada no
estabelecimento, oriunda do estabelecimento Matriz da empresa. Alega ainda que a quantidade
utilizada como perda, apurada com base em 5% da quantidade entrada de fibra de sisal, ¢ excessiva.
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Esclarece que para se entender a primeira afirmagao, as operagdes ocorriam da seguinte forma:

- toda a FIBRA DE SISAL adquirida pela Filial era remetida para a Matriz, como remessa para
industrializagdo por conta de terceiros, sendo que o FIO DE SISAL era remetido pela Matriz
diretamente ao destinatario, na situagdo presente de exportagdo, remetida para o porto;

- a Matriz emitia uma nota fiscal global, remessa para exportagdo, também por conta ¢ ordem da
Filial, onde identificava como por conta e ordem de terceiros, C.F.OP 7.949, na qual constavam as
informacodes de dados do comprador/importador;

- a Matriz emitia, ainda, uma nota fiscal global, retorno simbolico de industrializagdo por
encomenda de produto com fim especifico de exportacao, destinatario a Filial BA, C.F. OP 6.949, com
identificacao do destinatario da exportagdao (comprador/importador); e

- a Filial da Bahia (estabelecimento fiscalizado) emitia uma nota fiscal global, venda — exportagao,
C,F.OP 7.101, destinatario o comprador/importador, informando o local da saida da mercadoria com
os dados do estabelecimento Matriz da mesma empresa.

Acrescenta que todas as notas fiscais de venda/exportagdao emitidas pela Filial, assim como as notas
fiscais emitidas pela Matriz de remessa para exportagdo e de retorno simbolico de industrializacao,
entre outros documentos e livros, foram submetidas a Fiscalizagao.

Sustenta que a totalidade da quantidade de fio considerada como exportada pela Filial saia para o
seu destino final (porto), por sua conta e ordem, sem qualquer excecdo, diretamente do
estabelecimento industrializador da Matriz, tudo devidamente identificado na documentacao fiscal
suporte, conforme acima referido.

Registra que nos exercicios de 2005 e 2006, ndo foi realizada qualquer saida fisica a qualquer titulo
de fio de sisal, diretamente do estabelecimento autuado (filial) em que se desenvolveu esta acao
fiscal, inclusive ndo foi apontado no Auto de Infragdo e seus anexos qualquer fato ou situagdo real,
que pudesse evidenciar alguma ocorréncia. Apresenta demonstrativos das notas fiscais emitidas, por
exercicio.

Salienta que a empresa, como um todo, sempre manteve quantidade suficiente para as saidas
realizadas, inexistindo qualquer evidéncia de que possa ter realizado quaisquer saidas de produtos
(fios e outros produtos de sisal) e quaisquer entradas de matérias-prima (fibra de sisal)
desacompanhadas de documento fiscal, tendo que se ter, sempre presente, que as saidas para o
destinatario final, sem exce¢do, eram realizadas pelo estabelecimento Matriz, onde os estoques de
produtos eram mais do que suficientes as saidas, conforme diz ird demonstrar.

Apresenta demonstrativos resumos da movimentacdo ocorrida na Matriz (estabelecimento
industrializador) por exercicio, esclarecendo que se confunde com a movimentagao de toda a
empresa, devidamente evidenciada em demonstrativo detalhado, por més, em anexo.

Diz que, conforme restou evidenciado, em ambos o0s exercicios objetos da autuagdo, a empresa, ou
o estabelecimento Matriz de onde as saidas dos produtos foram efetivamente realizadas, tinha as
quantidades suficientes em estoque, sendo que mesmo nas analises nas movimentagdes mensais,
que constam dos demonstrativos em anexo, ndo dao conta de que possa, em algum momento, ter
ocorrido saida sem a correspondente quantidade do produto em estoque.

Assevera inexistir no Auto de infra¢do, nem em seus anexos, qualquer evidéncia ou comprovacao
objetiva, nem mesmo informac¢ao mais concreta, de que possam ter ocorrido saidas de produtos (fio
de sisal) ou entradas de matérias-prima (fibra de sisal) desacompanhadas de documento fiscal,
sendo a presungao, equivocada, conforme demonstrado.

Aduz que deve se levar em conta, que as quantidades consideradas como perdas, apuradas segundo
um percentual de 5% aplicado sobre as quantidades de entradas de fibra de sisal, ¢ excessiva, como
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diz restara demonstrado. Apresenta demonstrativo que leva em conta as quantidades que constam de
demonstrativos anteriormente utilizados na peca de defesa, bem como das planilhas de estoque
anexadas.

Esclarece que depois de concluido todo o ciclo de producdo, onde todos os fatores que possam
influenciar na determinacao da quantidade final sdo considerados, inclusive insumos utilizados no
processo de fabricacdo, principalmente o material de emulsdo, os quais aderem e agregam peso ao
produto, as perdas efetivas finais situam-se, em média, em um pouco mais de 1,8%, muito aquém do
percentual de 5% utilizado nos levantamentos levado a efeito pelo autuante, percentual este
originado de mera estimativa interna, adotado na empresa unicamente para fins estatisticos, com
vista as analises e avaliacdes, mas que jamais pode ser utilizado, oficialmente, como um dado
matematico absoluto.

Aduz que mesmo se encontrado um determinado percentual como que sendo de perda de matéria-
prima (fibra de sisal), para se pudesse chegar a perda efetiva, levando em conta o produto final, tal
percentual ¢ insuficiente, pois outros fatores devem ser levados em conta, como adi¢cdo de insumos
no processo produtivo e variagdes de pesos em funcdes de outros fatores influentes, principalmente
climaticos, o que nao foi observado nos levantamentos realizados na acao fiscal.

Frisa que ndo tem o menor sentido a empresa, principalmente no estabelecimento autuado que
desenvolve atividade exclusivamente destinada a exportacao, se valer de expedientes escusos que
visem omitir entradas e saidas de mercadorias que, sabidamente, ndo sofrem a incidéncia tributaria
como pretendida, uma vez se tratarem de operacdes abrangidas pela regra da suspensdo do imposto.

Salienta que nao tendo havido qualquer saida fisica de fio de sisal, nos exercicios autuados,
diretamente do estabelecimento fiscalizado ao destinatdrio final, como jé referido e demonstrado,
assim como evidenciado nas notas fiscais, uma vez que todas as quantidades de suas vendas foram
remetidas, por sua conta e ordem, pelo estabelecimento industrializador (matriz da empresa)
diretamente ao destinatdrio final, ndo pode prevalecer a conclusdo baseada no levantamento que
adotou como parametro tais saidas como tendo ocorrido do estabelecimento filial, que comparando
com as entradas de fibra de sisal(matéria-prima), presumiu ter havido mais saidas do que entradas
no estabelecimento que foi objeto da agdo fiscal, prejudicada, pelo fato de que as perdas que foram
consideradas com base em um percentual de 5% sobre as entradas se mostram excessivas.

Conclui afirmando que ¢ infundada a presungao de que teriam ocorrido entradas de mercadorias nao
declaradas nos periodos objetos da acdo fiscal, de forma que inexistente a omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, conforme a acusacao fiscal, sendo improcedente o Auto de Infracao.

O autuante prestou informagao fiscal as fls. 322 a 324, na qual esclarece que, conforme a “Descri¢ao
dos Fatos”, o Auto de Infracdo fora lavrado para recuperar crédito tributario oriundo da omissao de
saidas de mercadorias tributaveis (sisal) constatada através de levantamento quantitativo de estoque
por espécie de mercadorias em exercicios fechados, com base na presuncao legal de que as referidas
mercadorias, que ndo tiveram os seus registros e pagamentos contabilizados nos livros fiscais
proprios da empresa autuada, foram adquiridas com recursos originarios de operacdes de venda de
mercadorias tributdveis anteriormente realizadas e omitidas nos exercicios 2005 € 2006.

Esclarece que nos levantamentos quantitativos de estoques por espécie de mercadorias em
exercicios fechados nas exportacdes foram consideradas, como entradas de mercadorias todas as
remessas para industrializagdo e como saidas todas as vendas para o exterior acrescidas das perdas
na produ¢do de 5%. Salienta que o autuado apds solicitacdo do Fisco informou através do correio
eletronico, tanto em valor percentual 5% quanto em quantidades, os desperdicios mensais da fibra de
sisal apurados quando na producdo de fios de sisal, utilizadas diretamente da matéria-prima
recebida da filial do Estado da Bahia.

ACORDAO JJF N° 0420-01/09 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL - CONSEF

Prosseguindo, tece comentario sobre a perda na producao, dizendo que esta pode ser definida como
sendo um fendmeno patrimonial caracterizado por aplicagdes que ndo redundam em fato contabil
positivo, e que constitui um fator contrario ao lucro na fabricagdo. E um valor que é investido na
fabricagdo de um bem e ndo recuperavel, logo, deixa de integrar o produto final. Cita como
exemplo de perdas de fabricacdo no processo produtivo as fibras de algodao que se perdem na
fabricagdo do fio, assim também para que se obtenha o fio de sisal existe a necessidade do
desperdicio da fibra de sisal, que no caso concreto do autuado representa 5% de perda da matéria-
prima empregada na produgdo de todo o fio de sisal exportado e também mantido em seus estoques.

Registra que o proprio autuado descreve com fidelidade como ocorreram as operagoes a fl. 173.

Contesta a alegacdo defensiva de inexisténcia de evidéncia que comprovem a ocorréncia de saidas
de fios de sisal ou mesmo entradas de fibra de sisal desacompanhadas de nota fiscal, afirmando que
o autuado ndo observou atentamente o significado dos resultados encontrados na auditoria de
estoques de mercadorias e constantes em seus diversos demonstrativos.

Consigna que o estabelecimento filial (autuado) adquiriu fibras de sisal bruto, remetendo-as para
industrializagdo no estabelecimento matriz, e este transformou fibras de sisal em fios agricolas de
sisal e os exportou para diversos clientes no exterior.

Diz que o autuado nada apresenta em sua defesa para comprovar a sua alegagdo até porque nao
existem documentos nem registros nos controles da autuada que comprovem a adi¢do de insumos
no processo produtivo. Ressalta que de fato ocorreram, e que estdo devidamente computadas na
acdo fiscal, foram as perdas de fabricagdo durante todo o processo produtivo num percentual de 5%,
e que o autuado admite a existéncia de perdas efetivas num percentual de poucos mais de 1,8%,
entrando em contradicdo ao rebater a sua propria informacao enviada por e-mail (fls. 156 a 158) ao
constatar que o percentual de 5% de perdas lhe ¢ desfavoravel nos procedimentos de auditoria
aplicados. Frisa que as planilhas apresentadas na defesa, além de ndo terem relagdo direta com a
infragdo e com o autuado também ndo expressam qualquer fundamentagdo didatica convincente.

Finaliza mantendo integralmente o Auto de Infragao.

A 1° JJF, ap0s andlise e discussdo em pauta suplementar, deliberou pela conversao do processo em
diligéncia a Assessoria Técnica do CONSEF — ASTEC/CONSEF, a fim de que fosse designado Auditor
Fiscal, para verificar e informar se, efetivamente, o estabelecimento autuado realiza exclusivamente
operagoes de saidas de mercadorias com destino ao exterior, conforme alegado na pega de defesa.

Através do Parecer ASTEC n° 0120/2009, a ilustre diligente Alexandrina Natdlia Bispo dos Santos,
esclareceu que, em visita ao estabelecimento verificou “in loco”, os livros e demais documentos do
contribuinte referentes ao periodo autuado, constatando que todas as notas fiscais de saidas com o
devido registro no livro respectivo, referem-se a dois tipos de operacdes: “Remessa para
industrializagdo por encomenda” — CFOP 6.901 e “Vendas de producdo do estabelecimento” — CFOP
7.101.

Consigna que foram anexadas por amostragem cdpias das notas fiscais referentes as “remessas para
industrializacdo” (fls. 337/347) e planilhas onde se relaciona as notas fiscais de vendas direcionadas
ao comercio exterior, nos trés exercicios fiscalizados (fls. 348/416).

Conclui registrando que, com base nos livros e documentos apresentados pelo contribuinte,
constatou que este desenvolve exclusivamente atividade destinada a exportacdo, cujas operagoes de
saidas das mercadorias ocorreram com nao incidéncia do ICMS.

Intimado o contribuinte para ciéncia sobre o resultado da diligéncia, este acusa o recebimento de
copia do Parecer ASTEC/CONSEF n° 120/2009 e do termo de diligéncia (fl. 418), contudo, silencia.
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O autuante se pronunciou a fl. 421, na qual ratifica o resultado da diligéncia realizada pela
ASTEC/CONSEF, porém, ressalta que o crédito tributario constituido através do Auto de Infragdo em
lide, originou-se da omissdo de saidas de mercadorias tributaveis (sisal) verificada por intermédio
de levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicios fechados e que
ndo tiveram o0s seus registros e pagamentos escriturados nos livros fiscais proprios do
estabelecimento.

Salienta que a exigéncia do imposto nao decorre daquelas saidas destinadas ao mercado externo e
que foram devidamente registradas, mas, sim, das mercadorias que foram vendidas e que realmente
excederam das suas remessas para industrializagdo, conforme fartamente relatado e provado através
dos demonstrativos contido no Auto de Infragdo, também mencionados na Informacgdo Fiscal
acostada aos autos.

Consigna ainda que embora as mercadorias excedentes (sisal) tenham sido destinadas a exportagao,
o0 autuado nao comprovou em nenhum momento tanto através dos seus registros fiscais e contabeis
quanto em sua pe¢a de defesa, a origem das fibras de sisal bruto que sobraram daquelas que foram
remetidas por ela para industrializagao.

Afirma restar evidenciado que o autuado vendeu aquilo que ndo tinha em seus estoques. Manifesta
o entendimento de que a luz da legislagdo vigente ndo tem o autuado amparo ao ilicito cometido.
Esclarece que tudo fora feito com base na presung¢do legal de que as mercadorias foram adquiridas
com recursos oriundos de operagdes tributaveis anteriormente realizadas e omitidas nos exercicios
de 2005 e 2006.

VOTO

Versa o Auto de Infracdo em lide sobre o cometimento de infragdo a legislacdo do ICMS imputada
ao autuado, decorrente de falta de recolhimento do imposto relativo a operacdes de saidas e
mercadorias ndo declaradas, com base na presuncao legal de que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de
operagoes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também nao contabilizadas, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias, em exercicio fechado.

No caso, a omissao de saidas de mercadorias tributaveis apontada no Auto de Infracdo decorre da
presungdo de que ocorreram saidas anteriores sem pagamento do imposto, em funcdo da
constatacdo de existéncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas, estando prevista no artigo
2°, §3°, V. do RICMS/97, regra emanada do §4° do art. 4° da Lei n® 7.014/96, que dispde:

“Art.4° (..)
()

$4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo comprovados ou a
manuteng¢do, no passivo, de obrigagoes jd pagas ou inexistentes, bem como a existéncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declara¢do de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagoes fornecidas por instituicoes financeiras e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a
presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo.”

Nessa situacdo, a legislagdo do ICMS presume que tais aquisicdes sao decorrentes de operacdes de
comercializacdo (vendas) anteriormente realizadas e também ndo contabilizadas, cabendo ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao, conforme determina o artigo 4°, §4°, da Lei n.
7.014/96, acima transcrito.

Observo que o impugnante alega que ndo tem o menor sentido a empresa, principalmente o
estabelecimento autuado, omitir entradas e saidas de mercadorias, tendo em vista que desenvolve
atividade exclusivamente destinada a exportacdo, cujas operagdes de saidas de mercadorias nao

sofrem a incidéncia tributaria.
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A 1* JJF, considerando a alegagdo defensiva, converteu o processo em diligéncia a Assessoria
Técnica do CONSEF — ASTEC/CONSEF, a fim de que fosse designado Auditor Fiscal, para verificar e
informar se, efetivamente, o estabelecimento autuado realizava, exclusivamente, operacdes de
saidas de mercadorias com destino ao exterior, conforme alegado pelo impugnante.

Isto porque, conforme entendimento ja pacificado neste CONSEF através de diversas decisdes,
quando apurada omissdo de saidas por presuncdo, a exigéncia do imposto deve recair
exclusivamente sobre as operagdes tributadas normalmente, valendo dizer, a contrario senso, que
devem ser excluidos os valores relativos as operagdes isentas, ndo tributadas e/ou sujeitas a
antecipacao ou substitui¢ao tributaria. Ou seja, deve ser aplicada a proporcionalidade para se exigir
apenas o imposto referente as operagdes tributaveis normalmente.

Evidentemente que, se o contribuinte realiza apenas operagdes de saidas de mercadorias nao
tributaveis ndo ha que se falar em proporcionalidade, haja vista que 100% de suas operagdes estao
abrangidas pela desoneracao do imposto.

Conforme o resultado da diligéncia cumprida pela ilustre Auditora Fiscal Alexandrina Natalia Bispo
dos Santos, refletido no Parecer ASTEC n° 0120/2009, esta verificou “in loco”, os livros e demais
documentos do contribuinte referentes ao periodo autuado, restando comprovado que este
desenvolve, exclusivamente, atividade destinada a exportagcdo, cujas operacdes de saidas das
mercadorias ocorreram com ndo incidéncia do ICMS.

E relevante consignar que o entendimento deste CONSEF, conforme explicitado acima, foi
solidificado com a ratificagdo dada pela Superintendéncia de Administracdo Tributaria da SEFAZ,
através da Instru¢ao Normativa n. 56/2007, conforme se v€ no seu enunciado abaixo transcrito:

“0 SUPERINTENDENTE DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, no uso de suas atribui¢des e considerando as decisdes reiteradas
do Conselho de Fazenda Estadual - CONSEF no sentido excluir da base de calculo do ICMS lancado de oficio, quando apurada
omissdo de saidas presumidas, nos termos do § 3° do art. 2° do RICMS/97, com matriz no § 4° do art. 4° da Lei n® 7.014/96, os
valores relativos as operag0es isentas, ndo tributadas e/ou sujeitas a antecipagdo ou substituigdo tributaria, desde que provados pelo

contribuinte autuado por meio de dados e informagdes das operagdes mercantis que costumeiramente realiza; bem como a
necessidade de orientar o procedimento fiscal relativo a essa matéria, resolve expedir a seguinte”.

No seu item 2 a referida Instru¢do Normativa n.56/2007, afasta qualquer possibilidade de duvidas

quanto a inaplicabilidade dos roteiros fiscais referentes as presungdes previstas no § 4° do art. 4° da
Lei n. 7.014/96, conforme se verifica na reproducdo abaixo do mencionado item:

“2 - No curso da agdo fiscal, caso o preposto fiscal verifique que as operagdes habituais do contribuinte sejam integralmente isentas,
ndo tributaveis e/ou sujeitas a substituigdo tributaria, devera abster-se de aplicar os roteiros fiscais relativos as presungoes referidas
no § 4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96 e aplicar outros roteiros de fiscalizagdo.”

Assim sendo, resta claro que o procedimento adotado na autuagdo em exame foi inadequado, haja
vista que nos termos do item 2, da Instru¢do Normativa 56/2007, se no curso da agdo fiscal o
preposto fiscal verificar que as operacdes habituais do contribuinte sdo integralmente isentas, ndo

tributaveis e/ou sujeitas a substituicdo tributaria, deverd abster-se de aplicar esse roteiro de
fiscalizacdo .

Diante do exposto, impde-se a nulidade do langamento, por inadequagdo do roteiro de fiscalizacao
adotado, haja vista que a integralidade das operagdes de saidas de mercadorias realizadas pelo
autuado ¢ amparada pela ndo incidéncia do ICMS. Infrac¢do nula.

Recomendo a autoridade fazendaria competente, a repeticao dos atos, a salvo de falhas, consoante
manda o art. 21 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/99.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infracao.

RESOLUCAO
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ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n°® 232957.0003/08-1, lavrado contra COMPANHIA
INDUSTRIAL DO SISAL — CISAL.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do

CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de dezembro de 2009.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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