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A.LN° -110188.0005/09-2

AUTUADO - OTICA DINIZ LTDA.

AUTUANTE - MARIA INEZ AGUIAR VIEIRA, SUELI SANTOS BARRETO, LUZINETE MARIA DA
SILVA e EDISON LEMOS

ORIGEM -INFAZ VAREJO

INTERNET -22.12.2009

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0409-02/09

EMENTA: ICMS 1. LIVRO FISCAL. LIVRO REGISTRO DE
INVENTARIO. EXTRAVIO. Contribuinte ndo nega o fato.
Pede reducao ou cancelamento da multa. Pretensdao nao
acolhida.  Infracdo  subsistente. 2. ARQUIVOS
MAGNETICOS. USUARIO DE PROCESSAMENTO DE
DADOS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
ACESSQRIAS. MULTA. ENTREGA DOS ARQUIVOS
MAGNETICOS COM O REGISTROS INCONSISTENTES.
Infracdo caracterizada. A alinea “i” do inciso XIII-A do
art. 42 da Lei n° 7.014/96 prevé multa de 5% do valor das
entradas e saidas de mercadorias, bem como das
prestacdes de servicos tomadas e realizadas omitidas de
arquivos eletronicos exigidos na legislagdo tributaria,
ou neles informadas com dados divergentes dos
constantes nos documentos fiscais correspondentes,
sendo que, em qualquer caso, a multa ndo pode ser
superior a 1% do valor das operacdes de saidas e das
prestacdes de servigos, quando for o caso. Os célculos
nesse sentido ndo foram impugnados pelo sujeito
passivo. Mantida a exigéncia. Pedido de redugdo ou

cancelamento da multa ndo acolhido. 3. LIVROS
FISCAIS. FALTA DE EXIBICAO AO FISCO. MULTASV POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.

Infragdo caracterizada. Preliminar de nulidade nao
acolhida. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 29/06/2009, exige o valor de R$12.512,62, em razdo do
cometimento das seguintes infracoes:

1. Extravio de livro fiscal - Registro de Inventario, exigida a multa por descumprimento de
obriga¢do acessoria no valor de R$920,00.

2. Forneceu informagdes através de arquivo(s) magnético (s) exigido(s) na legislagdo tributaria,
requerido(s) mediante intimagdo, com dados divergentes dos constantes nos documentos fiscais
correspondentes, ficando o valor da multa limitado a 1% (um por cento) do valor das operagdes
de saidas e das prestagdes de servigos realizadas no estabelecimento em cada periodo,
calculando-se a multa sobre o valor das operagdes ou prestagdes divergentes.

3. Deixou de apresentar livro(s) fiscal (is), quando regularmente intimado, eferente aos exercicios
de 2007 e 2008, exigida a multa por descumprimento de obrigagao acessoria no valor de R$460,00.

O autuado, por seu patrono, apresenta defesa, as fls. 82 a 89, reproduz os termos das infragdes, diz
que em ralacdo a infragdo 01, pede a aplicacdo do § 7°do art. 42 da Lei n°. 7.014/96, argiiindo que o
descumprimento de obrigacao acessoria nao foi praticado de forma dolosa e nao implicou falta
de recolhimento do tributo, e seus produtos comercializados estavam sujeitos ao regime da
substituicdo tributaria. Por isso requer que seja cancelada ou, ao menos, reduzida a multa aplicada.
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Na infracdo 02 alega que as autuantes aplicaram a multa limitada a 1% (um por cento) do valor
das operagoes de saidas em virtude de divergéncias apuradas nos arquivos magnéticos enviados
a fiscalizacao, resultando em quantia excessivamente elevada e desproporcional, que dificultara
a manutengdo e perpetuidade dos negocios do autuado caso seja mantida por este egrégio
CONSEF.

Frisa que ndao havendo qualquer cobranca de débito decorrente de obrigagdo principal que a
irregularidade encontrada nos arquivos magnéticos da autuada ndo resultou de ato intencional,
mas de mera falha operacional sua, sem qualquer grau de intengao de lesar o Fisco Estadual.

Pede a aplicagdo do § 7° do art. 42 da Lei n°. 7.014/96, para reduzir ou cancelar a multa por
descumprimento da obrigacdo acessoria por entender que na presente autuagao nao ha qualquer
cobranca de débito de ICMS, muito menos acusagao de que as infragdes tenham sido praticadas
com dolo, fraude ou simulagdo. Frisa que a Camaras de Julgamento Fiscal tém reduzido multas
em decisdes de autuagdes dessa mesma natureza. Transcreve ementas de julgamentos dos
Acordaos CIJF n° 0542-12/06, CJF n° 0206-12/05 e da JJF 0186-01/02.

Finaliza dizendo que tendo em vista que o eventual descumprimento da obrigacdo acessoria nao
causou prejuizo econdmico ao Erario Estadual e que decorreu de uma falha nao intencional do
autuado, requer seja aplicado o § 7° do art. 42 da Lei n° 2. 7.014/96, a fim de que seja cancelada ou,
ao menos, reduzida a multa aplicada.

Quanto a infragao 03 aduz que no procedimento de langamento tributario tem de se respeitar os
principios da seguranca juridica e o da ampla defesa. Assevera que as autuantes descumpriram
o primado da seguranga juridica, cerceando, consequentemente, o direito a ampla defesa do
autuado, porque nao foi indicado qual(is) livro(s) fiscal(is) o autuado deixou de apresentar,
sendo assim dessa forma alega que nao pode se defender porque nao contém a descrigao clara e
precisa do fato. Defende que se em uma autuacdo ndo constarem elementos suficientes para
determinar, com seguranga a infragdo, a autuagao tera de ser anulada com base no Art. 18, inciso
IV, “a” do RPAF/99, que transcreve.

Conclui pedindo que o Auto de Infragdo seja julgado parcialmente procedente.

As autuantes prestam informacao fiscal, as fls. 94 a 104, dizem que no que diz que, no que se
refere a Infracdo 01, o autuado protocolou, apds o inicio da agdo fiscal, processo n° 074316/2009-2,
informando o extravio dos Livros de Inventario referentes aos exercicios de 2004 a 2006, em
desacordo com as normas contidas no art. 146 do RICMS/BA, decreto n° 6.284/97, que transcrevem.
Frisam que assim o autuado descumpriu a mencionada norma regulamentar, quer pela falta de
comunicacdo nos prazos determinados, quer pela falta de escrituragdo de novo livro de
inventario.

Registram que esse procedimento, trouxe graves prejuizos a fiscalizagdo, porque inviabilizou a
elaboragdo do roteiro de levantamento quantitativo de estoques do periodo, considerando que
ndo foram informadas as quantidades iniciais e finais, em estoque, das mercadorias
comercializadas nos exercicios sob fiscalizagao.

Asseveram que independentemente da intencao do autuado o prejuizo ao Erario Estadual se deu,
na medida em que os prepostos fiscais ficaram impedidos de apurar o imposto efetivamente
devido pelo autuado.

Quanto a Infracdo 02, dizem que entendem que ndo pode prosperar a alegacdo do autuado,
quando diz que o valor da multa aplicada foi excessivo, desproporcional e que afetard a sua
continuidade, porque foi de pequena monta em relagdo ao seu faturamento, ¢ que o autuado nao
foi zeloso no cumprimento de suas obrigacdes tributirias a fim de evitar autuagdes dessa
natureza.

Afirmam que a multa foi aplicada por descumprimento de obrigagdo acessoria, mas nao
concordam com a alega¢do de que tudo resultou de ato ndo intencional e de falha operacional,
porque esse argumento somente seria admitido se as divergéncias e omissdes, constantes nos
arquivos magnéticos, tivessem ocorridos eventualmente, em um ou outro periodo fiscalizado, o
que ndo ocorreu.
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Aduzem que de acordo com os demonstrativos de analises dos arquivos magnéticos, as fls. 20/21,
as inconsisténcias, divergéncias e omissdes das informagdes ocorreram em todos os meses do
periodo fiscalizado em que o autuado estava obrigada a apresentar as informacgdes de suas
operagdes de compra e venda.

Arguiem que diante de tantas omissdes, divergéncias e inconsisténcias apuradas e demonstradas
pela fiscalizagdo e ndo contestadas pelo autuado, fica claro e evidente que as informagdes
prestadas nos arquivos magnéticos nao refletem a totalidade e realidade das operagdes mercantis
do autuado, fato este que, prejudicou e impossibilitou a fiscalizacao de tais elementos.

Enfatizam que em 15/05/2009, o autuado protocolou processo, através do SIPRO n° 074266/2009-0,
de pedido de prorrogacdo para atendimento da Intimacdo, as fls. 12/13, alegando a total
impossibilidade de atender a referida Intimagdo no prazo estabelecido, porque serd necessario
retificar todos os arquivos magnéticos enviados mensalmente, face as divergéncias e
inconsisténcias detectadas pelo Auditor Fiscal, conforme Listagem Diagndstico apresentada pelo
mesmo, ou seja, sao 24 meses a serem retificados.

Lembram que no mesmo dia, o autuado protocolou outro processo, através do SIPRO n°
074285/2009-9, de pedido de prorrogagdo para atendimento da Intimagdo referente a entrega de
documentos fiscais, as fls. 10/11, com o argumento de que os Livros de Inventario exercicio 2007
e 2008 bem como as notas fiscais de entradas e saidas referentes também aos exercicios de 2007 e
2008 ndo poderiam ser apresentadas, apresentar, porque precisava retificar os registros
contemplados no arquivo SINTEGRA dos referidos exercicios e para isso precisaria estd em posse
de tais documentos.

Salientam que acreditando que o autuado estaria empenhado na retifica¢do e corre¢do dos dados
inseridos nos arquivos magnéticos, concordaram com a prorrogacao de prazo para entrega dos
documentos fiscais (notas fiscais de entrada e saida) e arquivos magnéticos com a movimentacao
das suas operagdes mercantis no periodo sob fiscalizagdo, mas que ficaram surpresas porque em
19/06/2009, o autuado protocolou uma correspondéncia enderecada ao Inspetor Fazendario da
INFAZ Varejo/DAT Metro, as fls. 19 deste PAF, informado da impossibilidade de entrega na
totalidade, dos documentos solicitados pelas referida reparticio nas Intimagdes datadas em
23/04/2009 e 15/05/2009, informando livro Registro de Inventario e o Arquivo Magnético —
Sintegra, que ndo teriam condi¢des de apresentar no prazo determinado nas intimagdes.

Frisam que apos quase 60 dias da primeira intimagao, o contribuinte informa que ndo foi possivel
efetuar a retificagdo de nenhum dos arquivos magnéticos com as informagdes das operagoes
mercantis do periodo fiscalizado, assim como a ndo entrega os Livros Registro de Inventario dos
exercicios de 2007 e 2008.

Destacam que nenhum registro foi corrigido ou incluido nos arquivos magnéticos entregues pelo
autuado.

Asseguram que a atitude do autuado causou total prejuizo a agdo fiscal, porque, impossibilitou a
verificacdo das operacdes mercantis, pela falta de regularizagdo dos arquivos magnéticos, pela
falta de entrega dos Livros de Inventério dos exercicios de 2007 e 2008 e pela falta de entrega, em
tempo habil, das Notas Fiscais de Entrada e Saida de mercadorias de todo o periodo fiscalizado,
por tudo isso dizem que nao restou outra alternativa sendo a lavratura do auto de infragdo com a
aplicacdo da penalidade cabivel no art. 42, inciso XIII-A, alinea “i”, da Lei 7.014/96 alterada pela
Lei 10.847/07.

Mostram que as decisdes contidas nos Acérdaos CJF n° 0542-12/06, CJF n° 0206-12/05 € JJF n® 0186-
01/02, ndo guardam similaridade com a questdo ora guerreada, porque nos referidos casos os
autuados atenderam a fiscalizagdo e a fiscalizagdo conseguiu, naquela situagdo, aplicar algum
roteiro de fiscalizagdo, afirmando que isso ndo ocorreu no presente caso.

Finalizam dizendo que diante de todas as informagdes e esclarecimentos prestados acima, face a
declaragdo do autuado de impossibilidade de retificagdo dos arquivos magnéticos, com a falta de
entrega dos Livros de Inventéario dos exercicios de 2007 € 2008 e com a retencao das notas fiscais
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de entrada e saida, tudo isso causou embaragos e inviabilizou totalmente a verificagdo das
operagdes mercantis no periodo fiscalizado, notadamente no que diz respeito a apuragdo de
impostos devidos ao Erario.Estadual.

Quanto a Infragdo 03, informam que em momento algum causaram cerceamento do direto a
ampla defesa, afirmam durante todo o periodo de fiscalizagdo mantiveram um tratamento
cordial, de franco dialogo e altamente profissional, com o autuado € que o mesmo teve acesso a
todas as informagdes contidas no auto de infragdo, mesmo antes da sua lavratura. Dizem que no
caso o proprio autuado protocolou, em 19/06/2009, uma correspondéncia enderecada ao Inspetor
Fazendario da INFAZ Varejo/DAT Metro, anexo as fls. 14 deste PAF, informado nos seguintes
termos:

“OTICA DINIZ LTDA, ..., vem mui respeitosamente informar que apesar de todo
os esfor¢os que dispendeu, ndo foi possivel a entrega na totalidade, dos
documentos solicitados pelas referida reparticdo nas Intimagoes datadas em
23/04/2009 e 15/05/2009. abaixo relacionamos os documentos que ndo teremos
condigoes de apresentar no prazo determinado nas intimagoes:

1. Livro Registro de Inventario,
2. Arquivo Magnético — Sintegra” .
Salientam que anteriormente, em 15/05/2009, o contribuinte protocolou processo, através do SIPRO

n°® 074285/2009-9, de pedido de prorrogagdo para atendimento da Intimagdo, anexo a este PAF as
fls. 10/11, com a seguinte alegacao:

“OTICA DINIZ LTDA., ...solicita prorrogac¢do para atendimento a fiscaliza¢do
conforme motivos abaixo descritos:

DOS FATOS

(...)

4. Ocorre que os Livros de Inventario exercicio 2007 e 2008 bem como as notas
fiscais de entrada e saida referentes exercicio 2007 e 2008 ndo poderemos
apresentar, uma vez que a empresa precisa retificar os registros contemplados
no arquivo SINTEGRA desses exercicios e para isso precisa estd em posse de
tais documentos.

DO PEDIDO

1. Diante do exposto, a REQUERENTE, solicita prorroga¢do para entrega dos
documentos acima citados.” .

Dizem que diante dos fatos e das declaracdes acima fica evidente que o autuado tinha pleno e
total conhecimento do Livro Fiscal que havia deixado de apresentar aos fiscais, sendo,
descabidas as suas alegagoes.

Concluem pedindo que seja julgado procedente o Auto de Infracao.
vOTO

Inicialmente ndo acolho a preliminar de nulidade suscitada da Infra¢do 03, sob a alegagdo de
que nao se respeitou os principios da seguranga juridica e o da ampla defesa porque nao foi
indicado qual livro fiscal o autuado deixou de apresentar.

Consta dos autos, a fl. 14, peti¢do do sujeito passivo informando ao inspetor da INFAZ
Varejo/DAT Metro da impossibilidade do atendimento das intimagdes datadas de 23/04/2009 e
15/05/2009 para fazer a apresentacdo de arquivo magnético e do livro Registro de Inventario
solicitados nas intimag¢des. Portanto, a imputacdo da multa pela falta de apresentagao do livro,
juntamente com a declaragdo do proprio contribuinte informando da impossibilidade de
apresentar o livro Registro de Inventario sdo suficientes para caracterizar a infragao, portanto, a
exigéncia da multa, inexistindo assim, a inseguranga juridica e o cerceamento ao seu direito de
defesa. O PAF encontra-se revestido das formalidades legais, ndo existem os motivos para sua
nulificagdo elencados na legislagdo, inclusive nos incisos I a IV do art. 18 do RPAF/99.
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No mérito, o Auto de Infracdo foi lavrado para exigir do contribuinte multas por
descumprimento de obrigacdes acessOrias pelas seguintes razdes: 1. extravio do livro fiscal
Registro de Inventario; 2. fornecimento informagdes através de arquivo(s) magnético (s)
exigido(s) na legislacdo tributaria, requerido(s) mediante intima¢do, com dados divergentes dos
constantes nos documentos fiscais correspondentes, ficando o valor da multa limitado a 1% (um
por cento) do valor das operacdes de saidas e das prestagdes de servigos realizadas no
estabelecimento em cada periodo, calculando-se a multa sobre o valor das operagdes ou
prestacdes divergentes e 3. por ter deixado de apresentar livro(s) fiscal (is), quando regularmente
intimado, referente aos exercicios de 2007 e 2008.

Em relacao as Infragdes 01 e 02 o sujeito passivo ndo negou o seu cometimento, apenas, solicitou
a reducdo ou até mesmo o cancelamento das multas aplicadas fundamentado no que dispde § 7°
do art. 42 da Lei n° 7.014/96, argiiindo que nos dois casos o descumprimento de tais obrigagdes
acessorias nao foi praticado de forma dolosa e ndo implicou falta de recolhimento do tributo,
porque nao causou qualquer prejuizo ao Erario Estadual.

No tocante a Infra¢do 01, o contribuinte protocolou, apos o inicio da a¢do fiscal, processo n°
074316/2009-2, informando o extravio dos livros Registro de Inventarios referente aos exercicios
de 2004 a 2006. Sobre esta questdo, o Regulamento do ICMS, aprovado pelo decreto n® 6.284/97
prevé o seguinte:

“Art. 146. Nos casos de sinistro, furto, roubo, extravio, perda ou
desaparecimento de livros ou documentos fiscais, fica o contribuinte obrigado
a:

I - comunicar o fato a Inspetoria Fazendaria, dentro de 8 dias;

II - comprovar o montante das operagoes ou prestacoes escrituradas ou que
deveriam ter sido escrituradas, para efeito de verificagdo do pagamento do
imposto, no mesmo prazo.”

O sujeito passivo ndo trouxe aos autos comprovacao de que tenha atendido os requisitos
regulamentares descritos acima.

Por outro lado, observo que as autuantes informaram que a falta dos livros Registro de
Inventario, trouxe prejuizos a fiscalizagdo, porque a auséncia de tais livros inviabilizou a
elaboragdo de importante roteiro de auditoria fiscal, o de levantamento quantitativo de estoques
por espécie de mercadorias do periodo fiscalizado, tendo em vista a falta de informagdo das
quantidades iniciais e finais, em estoque, das mercadorias comercializadas nos exercicios
auditados, cujo entendimento me alio plenamente para concordar com o a aplicacdo da multa por
descumprimento da obrigacao acessoria contextualizada no presente item do Auto de Infragdo.

Portanto nao acolho ao pedido de redugdo e de cancelamento da mencionada multa aplicada,
ficando deste modo subsistente a presente infracao.

Em relagdo a Infracdo 02, que também nao foi negado o seu cometimento, disse o contribuinte
que o montante da multa aplicada ¢ excessivamente elevado e desproporcional, que dificultara a
manuten¢do e perpetuidade dos seus negocios.

Saliento que ndo faz qualquer sentido o pedido do sujeito passivo no sentido de relevar ou
reduzir ou de cancelar a multa aplicada, sob a alegacdo de que ndo implicou falta de pagamento
do imposto, visto que, ficou claramente demonstrado que as inconsisténcias apresentadas nos
arquivos magnéticos, ndo negado pelo contribuinte, impossibilitaram as autuantes realizarem os
roteiros de auditoria sugeridos na Ordem de Servigos, as fls. 05, ficando prejudicados os
trabalhos da fiscalizagdo, tanto assim que as exigéncias convergiram apenas, a aplicacdo de
multas por descumprimento de obrigagdes acessorias, portanto ndo se tem a certeza de que a
infragdo cometida nao implicou falta de recolhimento do ICMS.

Diante do exposto, esta correta a autuagao, visto que, intimado, o contribuinte ndo corrigiu as
inconsisténcias verificadas em arquivos magnéticos indicadas na listagem diagndstica fornecida.
Portanto estdo corretas as autuantes em aplicar a multa de 5%, sobre o valor das diferencas
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levantadas, limitada a 1% do montante das operagdes de saidas, conforme previsto na alinea “1”,
inciso XIII-A do art. 42 da Lei 7.014/96. Saliento que os calculos realizados para a apuragdo dos
valores da infra¢do nao foram impugnados pelo sujeito passivo.

Quanto a infragdo 03, consoante previsto no artigo 142, inciso IV do RICMS/97, se constitui uma
obrigacdo do contribuinte entregar ao fisco, livros e documentos fiscais.

Art. 142. Aléem das obrigagoes previstas na legislagcdo, relativas a inscrigdo, emissdo de
documentos, escritura¢do das operagoes e prestagoes, fornecimento de informagoes periodicas e
outras, sdo obrigacgoes do contribuinte:

1V - exibir ou entregar ao fisco os livros e documentos fiscais previstos na legislagdo tributaria,
bem como levantamentos e elementos auxiliares relacionados com a condi¢do de contribuinte;
Portanto, consoante demonstrado anteriormente, a imputagdo da multa pela falta de apresentagao
do livro, juntamente com a declara¢do do proprio contribuinte informando da impossibilidade de
apresentar o livro Registro de Inventario sdo suficientes para caracterizar a infra¢do, assim, esta
correta a autuacdo, ao exigir a multa por descumprimento de obrigacdo acessoria por falta de
exibicdo de tal livro, consubstanciada nesta infragcdo, ficando perfeitamente caracterizada a
infracao.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 110188.0005/09-2, lavrado contra OTICA
DINIZ LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento das multas por
descumprimento de obrigagdes acessorias no valor de R$12.512,62, previstas nos incisos XIII-A,
“17, XIV e XX, da Lei n°® 7.014/96, com os acréscimos moratdrios estabelecidos pela Lei n® 9.837/05.

Sala das SessOes do CONSEF, 10 de dezembro de 2009.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — JULGADOR

ACORDAO JJF N° 0409-02/09 6



