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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO. a)
MICROEMPRESA. E devido o pagamento na primeira
reparticdo fazendaria do percurso de entrada neste
Estado, a titulo de antecipagdo parcial do ICMS, em
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna ¢ a interestadual, nas entradas de mercadorias
adquiridas para comercializagdo, ndo enquadradas no
regime da substituicdo tributaria. Contribuinte na
condi¢cdo de empresa de pequeno porte, esta obrigada a
efetuar o pagamento do imposto por antecipagao
parcial. Infra¢do ndo elidida. b) EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. Foi demonstrado que o autuado recolheu o
imposto através do regime normal de apuracao, ao qual
se enquadrava, restando a exigéncia da multa por
descumprimento da obrigacdo acessoria de 60% sobre o
imposto devido por antecipagdo parcial recolhido
intempestivamente. Infracdo parcialmente procedente.
Auto de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragao, lavrado em 29/12/2008, aponta as seguintes irregularidades:

1 - deixou de efetuar o recolhimento do ICMS, por antecipagdo parcial, na condi¢ao de
microempresa, empresa de pequeno porte ou ambulante, referente as aquisi¢des de mercadorias
provenientes de outras unidades federativas, adquiridas para comercializagdo. ICMS no valor de
R$18.728,16, multa de 50%;

2 — deixou de efetuar o recolhimento do ICMS, por antecipagdo parcial, na condi¢do de empresa
de pequeno porte, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades
federativas, adquiridas para comercializa¢do. ICMS no valor de R$106.820,37, multa de 60%.

O autuado, as fls. 113 a 118, apresenta a imputa¢do, argumentando, quanto a infracdo 01, que o
atuante nao percebeu o recolhimento do imposto relativo aos fatos geradores ocorrido no
exercicio de 2005, ndo computando os valores pagos em tal exercicio, conforme DAEs e DME
anexos.

Assegura que, mesmo tendo consignado codigo de receita incorreto, se verifica que pagou a
titulo de ICMS quantia superior aquela apurada no Auto de Infragao.

Endente que, na presente questdo, ndo cabe a multa aplicada, tendo em vista o disposto no art. 45-
A, da Lei 7014/96, vez que nao houve dolo.

Considera, assim, que tem adimplido totalmente os valores exigidos.
Afirma, em relagdo ao exercicio de 2006, infracdo 02, que incidiu nos mesmos erros que no
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exercicio de 2005, de forma que o autuante nao considerou diversos pagamentos, conforme os
DAE’s € DMA’s em anexo.

Pede, por fim, que o autuante tome conhecimento dessa defesa, seja efetuada prova pericial, com
base nas entradas e saidas, identificando os valores efetivamente recolhidos pela FJF, nos
exercicio de 2005 e 2006, compreendendo ainda os primeiros meses de 2007, com conseqiiente
juntada aos autos do correlato extrato. Pede que seja julgado improcedente, apds a pericia, os
itens anteriores, no sentido de reconhecimento da extingdo crédito tributario, relativo aos
exercicios de 2005 e 2006. Na hipotese de remanescer valor a ser recolhido, que seja afastada a
multa, com base no art. 108, IV do CTN.

O autuante, as fls. 165 a 166 dos autos, apresenta a informacdo fiscal, afirmando que o
contribuinte foi autuado por de recolhimento a menos do ICMS da antecipagdo parcial no
exercicio de 2005. Na condi¢do de empresa de pequeno porte - EPP: Infragdo 01-07.03.04 e por falta
de recolhimento da antecipagdo parcial no exercicio de 2006 na condigdo de normal-NO, Infracao
02-07.15.01.

Relata que, em sua defesa, referente a infracdo 01-07.03.04, o autuado esclarece que fez o
recolhimento da antecipagdo parcial relativo ao exercicio de 2005, além da obrigagdo principal
como E.P.P. Segue a mesma linha em relagdo a infragdo 02-07.15.01, demonstra que recolheu o
ICMS na condi¢@o de “normal”, sem utilizar do crédito da antecipagdo, comprovando através de
DAE "s e DM A.". Pede improcedéncia do auto e cumulativamente requer o afastamento da multa,
caso seja apurado eventual diferenca de ICMS a ser recolhido.

Aduz que, na infragdo 01-07.03.04, periodo de 2005 em que o contribuinte encontrava-se na
condi¢cdo de SimBahia -EPP, portanto cabia a antecipacao parcial sobre o valor das aquisigdes de
mercadorias em outras unidades da federacdo destinadas a comercializagdo, sem o direito ao
crédito e o pagamento de um percentual sobre o faturamento, todavia como se comprova as fls.
88 a 94 no levantamento fiscal de antecipagdo parcial, o contribuinte recolheu o ICMS no regime
de antecipacdo parcial a menos: basicamente em tomo de 50% do valor devido, deve ter o
contribuinte erroneamente interpretado a exegese do RICMS que favorece a MICRO EMPRESA,
reduzir em 50% o valor da antecipa¢do parcial de mercadorias adquiridas diretamente de
industrias. Embora, este ndo tenha apresentado os DAE"s relativos aos pagamentos, alegando a
perda dos documentos, ficou comprovado o pagamento da antecipagao parcial a menos pelo INC
- informagdes do contribuinte, copia fornecida pela DARC-GEIEF a fls. 106.

Assegura que, na condicdo de empresa ‘“normal”, a partir do exercicio de 2006, deveria o
contribuinte recolher a antecipacao parcial sobre as mercadorias adquiridas fora do estado para
fins de comercializagdo. Logo apds o aperfeigoamento do fato gerador e dentro do sistema
instituido, deixou de efetuar o pagamento do imposto antecipado e registrar em livro proprio,
coluna de crédito o wvalor do ICMS, correspondente as entradas de mercadorias no
estabelecimento e, na coluna de débitos, as quantias pertinentes as saidas (vendas), para efeito de
confronto dos valores consignados a cada periodo. A lei impde que o saldo resultante da
diferenca do imposto anteriormente pago seja recolhido até o dia nove do més subseqiiente. Nao
obstante o contribuinte recolheu o ICMS na condi¢do de empresa “normal”, sem inser¢do e
elementos inexatos, sem utilizacao do crédito, sem fraudes. Apenas deixou de recolher em tempo
habil a antecipagao parcial.

Aduz que o autuado ndo utilizou o crédito da antecipacdo, nem pretensdo de aproveitamento de
créditos escriturais pretéritos para o calculo do imposto devido, em respeito ao principio da nao
cumulatividade e por ndo haver crédito autdbnomo. Em regra, o prazo para o recolhimento da
antecipacdo parcial do ICMS sujeita-se as disposigdes estabelecidas na legislagdao estadual,
considerando que o imposto “normal” foi recolhido.

Complementa que, o fato de ter deixado de efetuar a operagdo propria do recolhimento da
antecipacdo parcial, resulta na multa de 60% sobre a parcela que deixou de ser antecipada
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tempestivamente, no caso da infracdo 02-07.15.01 e na infragdo 01-07.03.04 o pagamento da
diferenca da antecipac¢do que deixou de ser paga mais a multa incidente obre o imposto, assim
como tabela a reducao de multa em fun¢do da data de pagamento. Conforme planilha anexa.

O autuado volta a se manifesta, a fl. 175 dos autos, para nao concordar totalmente com os termos
da informagao fiscal, visto que entende nao ter sido observado o principio da ndo cumulatividade
do ICMS, reafirmando que o autuante ndo observou, em relagdo a infragdo 01, que os valores do
ICMS foram efetivamente pagos conforme DAEs que anexa.

Consigna que este fato, além de corroborada pela referida relacdo de DAEs, ¢ comprovada pela
planilha que acompanha a defesa, bem como outra elaborada pela INFA\Z em marco de 2006, que
também consta dos autos.

Ratifica, assim, todos os termos de sua defesa elaborada anteriormente.

O autuante, as fls. 179 a 180, volta a se manifestar, ratificando os termos de sua informacao fiscal
e acrescentando que, a base legal para as infracdes, € o art. 386, inciso VII, alinea “b” do
RICMS/BA, que dispdes sobre as operagdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de
antecipacao do recolhimento do imposto, sem encerramento da tributagdo, hipotese que serad
cobrada a diferenca ente a aliquotas interna e a interestadual, nas aquisi¢des em outros Estados e
o Distrito Federal, sendo vedada a agregacdo e qualquer valor, sem prejuizo das redugdes
prevista nos paragrafos 4° e 5° do art. 352-A. Independente do tipo de apuragao fiscal adotada pelo
contribuinte, quando o contribuinte opta pelo regime do SimBahia no exercicio de 2005 na
condicdo de EPP, recolheu a antecipa¢do com reducdo de 50%, prerrogativa que s6 cabe a
microempresa, quando adquire mercadorias da industria. No exercicio de 2006, ja na condi¢do de
normal, deixou de recolher antecipag¢do parcial, todavia recolheu o ICMS, regime normal —
comeércio — codigo 759, contudo deixou de cumprir a obrigagdo da antecipacao parcial em tempo
habil, de modo que devera ser aplicada a multa de 60%, sobre o valor do montante da

antecipacao.
vVOTO

O presente Auto de Infragdo traz a exigéncia tributaria, relativa a 02 infra¢des, como seguem de
forma resumida: Infrac¢do 1 - deixou de efetuar o recolhimento do ICMS, por antecipagdo parcial,
na condicdo de microempresa, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras
unidades federativas, adquiridas para comercializagdo; Infracdo 2 — efetuou o recolhimento a
menos do ICMS, na condi¢do de Empresa de Pequeno Porte, enquadrada no SimBahia.

[1P2)

Com fulcro no art. 147, inciso I, “a” e inciso II “a” ¢ “b” do RPAF/99, indefiro a solicitacao de
diligéncia e pericia, pois os elementos existentes no processo sdo suficientes para a formagao do
convencimento dos julgadores, a prova do fato nao depender do conhecimento especial de
técnicos, além de ndo serem necessarias outras provas a serem produzidas, tendo em vista as
planilhas, juntamente com os documentos colhidos e apresentados pelo autuante.

No que diz respeito a infragdo, 01-07.03.04, periodo de 2005, o autuado se encontrava na condi¢ao
de SimBahia -EPP, devendo recolher a antecipagdo parcial sobre o valor das aquisicdes de
mercadorias em outras unidades da federacao destinadas a comercializagdo, sem o direito ao
crédito, devendo apurar o imposto e recolher conforme o regime simplificado a que tinha direito.
Foi identificado, as fls. 88 a 94, no levantamento fiscal de antecipagdo parcial, que o contribuinte
recolheu o ICMS no regime de antecipagdo parcial a menos, com reducdo de 50% do imposto
devido, beneficio concedido apenas as microempresas, levando-se em conta dados levantados
através do INC - informagdes do contribuinte, copia fornecida pela DARC-GEIEF a fls. 106, visto
que o autuado afirma que o impugnante ndo apresentou os DAE’s relativos aos pagamentos,
alegando perda dos documentos.

Em relacdo a infra¢do 02, o impugnante se encontrava na condi¢do de “normal”, a partir do
exercicio de 2006. Assim, deveria o contribuinte recolher a antecipagdo parcial sobre as
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mercadorias adquiridas fora do estado para fins de comercializagdo. No presente caso, através
dos documentos apresentados na defesa, ficou demonstrado que o autuado efetuou o
recolhimento do imposto através do regime normal de apuracdo, relativo as mercadorias alvo da
antecipagdo parcial, ndo efetuada.

O sujeito passivo, ao recolher o imposto na saida das mercadorias, satisfez em sua completude a
exigéncia tributaria, que deveria ser parcialmente satisfeita em um momento anterior as aludidas
saidas.

A Lei 7014/96, em seu art. 42, inciso II, alinea “d”, prevé a multa por descumprimento da
obrigacdo acessoria pelo recolhimento do ICMS, por antecipagdo tributaria parcial, fora do prazo
previsto pelo RICMS/BA (60% do valor do imposto devido por antecipagdo parcial, ndo recolhido
nos prazos previstos). No presente caso, se pode verificar, inclusive através das afirmagdes do
proprio autuado, que o mesmo recolheu o imposto devido por antecipacdo parcial
intempestivamente, através do regime normal de apuracdo do imposto.

Verifico, portanto, que, apesar de satisfeita a obrigagdo principal (imposto devido por
antecipacao parcial), ndo havendo imposto a exigir do sujeito passivo, relativa a esta infracao,
restou o descumprimento da obrigagdo acessoria de recolhimento da antecipagdo parcial,
tempestivamente, com multa prevista na referida Lei 7014/96, em seu art. 42, inciso 11, alinea “d”.
E de sabenga corriqueira que, na dicgdo do Art. 157 do RPAF/BA, se verificada a insubsisténcia de
infragdo quanto a obrigacao principal, porém ficando comprovado o cometimento de infracao a
obrigacdo acessoria vinculada a imputagdo, o julgador “devera” (e ndo “poderd”) aplicar a multa
cabivel, julgando o Auto de Infragdo parcialmente procedente.

Assim, no presente caso, foi verificada a insubsisténcia da infracdo quanto a obrigagdo principal
(primeiro pressuposto do aludido art. 157), pois o autuado recolheu o imposto devido, quando
efetuou as saidas das mercadorias, apurou e recolheu o imposto através do regime normal. Ficou
comprovado o descumprimento da obrigagdo acessoria de recolher a antecipacdo parcial
tempestivamente, que estd vinculada a imputacdo (segunda exigéncia para aplicagdo do
mencionado art. 157), visto que a exigéncia do imposto por antecipagdo parcial, so foi satisfeita
na apuracdo ¢ recolhimento do imposto, através do regime normal de apuragdo, momento
posterior ao fixado no RICMS/BA.

\

Quanto a vinculagdo da obrigacdo acessOria a imputagdo, no presente caso, destaco o que
dispdem os dispositivos legais a seguir reproduzidos, especialmente o alinhado no §1° do art. 42
da Lei 7014/96:

“Art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes
multas:

II - 60% (sessenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente:

d) quando o imposto ndo for recolhido por antecipacdo, inclusive por antecipagdo
parcial, nas hipoteses regulamentares;”;

§ I° No caso de o contribuinte sujeito ao regime normal de apura¢do deixar de
recolher o imposto por antecipagdo, inclusive por antecipagdo parcial, nas hipoteses
regulamentares, mas, comprovadamente, recolher o imposto na operag¢do ou
operagoes de saida posteriores, é dispensada a exigéncia do tributo que deveria ter
sido pago por antecipag¢do, aplicando-se, contudo, a penalidade prevista na alinea
[z » . . .

d” do inciso 1I”’;
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Deve, por sua vez, atendendo ao que dispde o art. 157 do RPAF/BA, ser aplicada ao autuado, no
presente langamento de oficio, a multa por descumprimento da obrigagdo acessoria por recolher
intempestivamente o imposto devido por antecipagdo parcial, conforme determina o art. 42,
inciso 11, alinea “d” do RICMS/BA.

Quanto ao pedido de exclusao da multa por equidade, ndo cabe, na medida em que ficou
caracterizado o descumprimento da obrigagdo acessoria, € ndo ha razdo para utilizar a
prerrogativa desse orgdo fraciondrio para a reducdo ou exclusdo de tal multa, bem como ndo lhe
cabe competéncia para excluir ou reduzir multa por descumprimento de obrigagdo principal.

Considero, por conseguinte, a infracdo 02, parcialmente subsistente.

Para efeito do demonstrativo de débito, consta o ajuste efetuado pelo autuante, a fl. 167 dos autos,
que contempla a procedente exigéncia prevista na infracdo 01 e os devidos ajustes para reclamar
apenas as remanescentes multas por descumprimento das obrigagdes acessorias relativas a
infracao 02.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 281240.0298/08-8, lavrado
contra FJF COMERCIO DE PRODUTOS PLASTICOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$18.728,16, com multa de 50%, prevista no art. 42,
inciso I, alinea “b”, 1 da Lei 7014/96 e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento
de obrigacdo acessoria no valor de R$36.718,16, prevista no inciso II, do art. 42 da Lei 7014/96, e
dos acréscimos moratorios conforme estabelece a Lei n® 9.837/05.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/BA, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n°® 7.851/2000, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessdes CONSEF, 10 de dezembro de 2009.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — RELATOR

FRANCISCO ATANAZIO DE SANTANA - JULGADOR
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