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EMENTA: ICMS.1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM
DOCUMENTACAO FISCAL. LANCAMENTO DO IMPOSTO.

b) ANTECIPACAO  TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS, SUJEITAS AO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
(COMBUSTIVEIS). LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O

VALOR ACRESCIDO. A empresa adquiriu combustiveis
sem documentos fiscais, sendo, portanto, devido tanto o
imposto de responsabilidade do sujeito passivo, quanto
o 1imposto sobre o valor acrescido (antecipagdao
tributdria), por tratar-se de mercadoria enquadrada no
regime de substituicao tributéria. Infragcdes procedentes
em relagdo aos exercicios de 2003 a 2007, ¢ elididas em
parte, apos revisao dos calculos pelo autuante, quanto
ao exercicio de 2008. 2. IMPOSTO LANCADO E
RECOLHIDO A MENOS. Infragdo parcialmente elidida,
com comprovacdo de pagamento de parte do imposto
lancado. 3. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE CONSUMO. FALTA
DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. Contrariado, pelo
contribuinte, o previsto nos artigos 2°, inciso 1V, e 4°,
inciso XV, da Lei n® 7.014/96, e o teor do artigo 5°, inciso
I, do RICMS/BA. Infragdo elidida em parte. 4.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
PAGAMENTO DO  IMPOSTO. Nas  aquisigoes
interestaduais de mercadorias enquadradas no regime
de substituicdo tributaria, ndo havendo acordo
(convénio ou protocolo) que preveja a retencdo do
imposto pelo remetente, ¢ nao sendo previsto o
pagamento do tributo no posto fiscal de fronteira, cabe
ao destinatario efetuar a antecipacao do imposto sobre o
valor adicionado no prazo regulamentar. Contribuinte
comprovou pagamento de parte do imposto antes da
acdo fiscal. Revistos os calculos, foi reduzido o valor

do débito. Infragdo parcialmente elidida. 5.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. ENTRADAS
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO. E devido o pagamento, a titulo de
antecipagdo parcial do ICMS, em valor correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas
entradas de mercadorias adquiridas para
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comercializacdo, nao enquadradas no regime da
substitui¢do tributaria. Todavia, considerando a
inexisténcia de multa especifica para a imputagdo a
época dos fatos geradores da obrigacdo tributaria,
aplicada a penalidade descrita na alinea “f” do inciso II
do artigo 42 da Lei n° 7.014/96 (60%), prevista para todo e
qualquer caso em que se configure infracao diversa das
expressamente previstas nos demais tdpicos do
mencionado artigo 42, e que importe em
descumprimento de obrigagdo tributdria principal, ndo
havendo dolo. Refeitos os calculos, foi reduzido o valor
do débito. Infracdo elidida em parte. Rejeitadas as
preliminares de decadéncia e de nulidade. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo foi lavrado em 05/12/2008 e exige ICMS no valor total de R$93.986,85 pelo
cometimento das seguintes infragdes:

Infragao 01. Falta de recolhimento do imposto, por antecipagao tributéria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em func¢ao do valor acrescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito fiscal,
por aquisi¢cao de mercadorias de terceiro desacompanhadas de documento fiscal, decorrente da
omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque em exercicio fechado. Exercicios de 2003
a 2007. Demonstrativos a fl. 19. ICMS no valor de R$13.714,28, acrescido da multa de 60%.

Infragcdo 02. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢ao de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documento fiscal e, conseqlientemente,
sem a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias
em exercicio fechado. Exercicios de 2003 a 2007. Demonstrativos a fl. 19. ICMS no valor de
R$50.488,96, acrescido da multa de 70%.

Infragdo 03. Falta de recolhimento de ICMS por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em func¢do do valor acrescido, conforme percentuais de margem
de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documento
fiscal, decorrente da omissdo do registro em sua escrita de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de substitui¢do tributdria, apurado em levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias em exercicio aberto. Exercicio de 2008. Demonstrativos a fl. 20. ICMS no valor de
R$4.813,83, acrescido da multa de 60%.

Infragdo 04. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagcdo fiscal e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias em exercicio aberto. Exercicio de 2008. Demonstrativos a fl. 20. ICMS no valor de R$
17.291,06, acrescido da multa de 70%.

Infra¢do 05. Recolhimento a menos de ICMS em decorréncia de desencontro entre os valores do
imposto recolhido e o escriturado no Livro Registro de Apuragao do ICMS. Exercicio de 2006 —
meses de agosto e setembro; Exercicio de 2007 — més de novembro; Exercicio de 2008 — més de
junho. Demonstrativos a fl.71. ICMS no valor de RS 120,50, acrescido da multa de 60%.

Infrag¢do 06. Falta de recolhimento de ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdao e

ACORDAO JJF N.° 0405-03/09 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL — (CONSEF)

destinadas a consumo do estabelecimento. Exercicio de 2003 — meses de janeiro a setembro,
novembro e dezembro; Exercicio de 2004 — meses de janeiro a maio, julho, e outubro; Exercicio
de 2005 — meses de fevereiro, mar¢o, maio, junho a dezembro; Exercicio de 2006 — meses de
janeiro a marg¢o, junho, agosto, setembro, novembro e dezembro; Exercicio de 2007 — meses de
fevereiro a julho e setembro a dezembro. Exercicio de 2008 — meses de janeiro a setembro.
Demonstrativos as fls. 72 a 78. ICMS no valor de R$ 6.521,86, acrescido da multa de 60%.

Infragao 07. Falta de recolhimento do ICMS por antecipagao, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagao e/ou do exterior relacionadas nos anexos 88 ¢ 89 do RICMS/BA. Exercicio de 2003 —
meses de janeiro, margo, abril e dezembro; Exercicio de 2004 — meses de janeiro, fevereiro, abril
e julho; Exercicio de 2005 — meses de margo, junho e dezembro; Exercicio de 2007 — meses de
outubro e novembro; Exercicio de 2008 — meses de janeiro, abril, julho e agosto. Demonstrativos
a f1.79 e 80. ICMS no valor de R$ 718,22, acrescido da multa de 60%.

Infragdo 08. Recolhimento a menos de ICMS antecipagdo parcial, referente as aquisi¢oes de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo adquiridas com fins de
comercializa¢do. Exercicio de 2004 — meses de julho e agosto; Exercicio de 2005 — més de agosto;
Exercicio de 2006 — més de setembro; Exercicio de 2007 — meses de outubro e novembro.
Demonstrativos a f1.81. ICMS no valor de R$ 318,14, acrescido da multa de 60%.

As fls. 549 a 584 (volume III) o autuado, por intermédio de advogada com Procuragdo a fl. 585,
ingressa com impugnacao ao langamento de oficio. Inicialmente o autuado relata as infragdes
uma por uma. Em seguida, o mesmo insurge-se com base no principio constitucional do “Due
Process of Law” contido no artigo 5°, LIV e LV, da Constituicdo da Republica, alegando que o
Auto de Infragdo ndo preenche os requisitos minimos legais, argiiindo a sua nulidade.

Preliminarmente, o autuado alega a decadéncia tributaria. Transcreve artigo 150, §4° do CTN.
Alega que os créditos anteriores a 11/01/2004 estao tragados pela decadéncia, vez que a ciéncia do
auto infracional s6 ocorreu em 11/01/2009.

Argiii ainda a nulidade do Auto por inobservancia de critérios faticos e juridicos. Traz exemplos
em relacdo as infragdes 05 a 08. Diz, em relagdo a Infracdo 5, na competéncia Nov/2007 nao foi
considerado o valor de R$ 30,03 pago em 01/12/2008. Em relacdo a Infragdo 6, diz que o valor de R$
6.145,32 foi langado em outros débitos no Registro de Apuragdo do ICMS conforme art.116 do
RICMS/BA, mas foi apurado pela autuante o valor de RS 6.521,85, sendo que a diferenca foi de R$
376,53. Alega ainda que em relacdo a Nota Fiscal n° 007298 — R$1.533,80, o imposto correto €
R$153,38, porém foi calculado pela fiscalizacdo R$ 1.560,80. Em relacdo a Infracdo 7, diz que a
autuante calculou ICMS Antecipacdo Tributdria sobre preservativo, mas o autuado alega ser
mercadoria isenta de ICMS, conforme artigo 32 do RICMS/BA. Diz ainda que a autuante nao
considerou alguns DAEs como pago, exemplo: Notas Fiscais n°s 3182 e 1642. E que o valor real da
Nota Fiscal n°® 001949 ¢ R$124,30, porém foi considerado pela autuante com o valor de R$ 337,10.
Além disso, alega que a Nota Fiscal n° 17131 se trata de material para uso. Em relacao a Infracao
8, 0 autuado diz que o ICMS Antecipacgao Parcial referente as Notas Fiscais n°s 1247, 1248, 54758
007370 ja foi pago. Diz ainda que a Nota Fiscal n° 1807 no valor de R$139,50 ¢ do Estado da Bahia,
portanto, ndo poderia incidir ICMS Antecipac¢do Parcial. E que as Notas Fiscais n°s 6997, 7195,
100307 e 4142 referem-se a mercadoria para uso ou consumo. Sobre a Nota Fiscal n° 4142, diz que
o valor correto ¢ de RS 117,00, conforme o artigo 69 do RICMS/BA.

O autuado alega que o fisco agiu de forma atipica, pois conferiu tratamento fiscal eivado de
plena nulidade absoluta, com base em presuncdo fiscal, proibida pelo Direito Brasileiro,
especialmente violou o artigo 5°, LIV e LV da Constituicdo Federal. Salienta que a autuante
utilizou-se aleatoriamente da aliquota de 17% e multa de 60%, mas que a legislacdo que define a
base de calculo do ICMS nao tipifica no contexto constitucional a presungao como imputacao de
fraude e correspondente suprimento de caixa de origem ndo comprovada. Diz também que a
fiscalizacao nao logrou €xito, pois aplica Decreto quando deveria ser verificada a Lei de regéncia

ACORDAO JJF N.° 0405-03/09 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL — (CONSEF)

da matéria, e que a aliquota de 17% ndo pode ser uniforme a todos os produtos. Discorre também
sobre a Substituicdo Tributdria ou pagamento por antecipacgdo, citando doutrinadores como
Roberto de Siqueira Campos e Aires Barreto. Alega que, sendo a base de calculo uma descrigao
legal de um padrdao ou unidade de referéncia que possibilite a quantificagdo financeira do fato
tributario, e este ¢ a operagdo que envolve a saida de mercadorias, a base de calculo deve medir a
intensidade desse comportamento consistente em realizar a operacdo de saida de mercadorias, e
ndo um valor aleatério arbitrariamente fixado em forma de percentuais que incidirdo sobre
ficticia margem de lucro de uma operagdo futura que, eventualmente, pode vir a ndo ocorrer.
Transcreve mais uma vez a licdo de Aires Barreto. Apos discorrer contrariamente a
constitucionalidade da possibilidade de inser¢do desse regime de substituicdo tributaria, o
autuado transcreve breve trecho do comentario do Professor Alcides Jorge Costa.

Discorre sobre o entendimento a respeito da inconstitucionalidade do artigo 150, §7° da
Constituicao da Republica. Cita nomes de diversos tributaristas que entendem que o instituto da
substituicdo tributaria progressiva fere diversos principios constitucionais, tais como: o principio
da ndo cumulatividade, afetado de forma indireta; o principio da instituicdo de tributo com efeito
de confisco e o principio da capacidade contributiva, pois afirma que o pre¢o de ICMS a ser pago
pelo contribuinte se torna proibitivo diante da alta majoragdo que sofre pelo recolhimento
antecipado pelas operacdes subseqiientes; € o principio da tipicidade tributaria, uma vez que nao
se pode conceber um tributo sem fato gerador. Cita ainda o entendimento acerca do instituto da
substituicdo tributaria progressiva dado por Hugo de Brito Machado, Geraldo Ataliba e Aires
Barreto.

O autuado faz consideragdes gerais acerca do ICMS na Constituicdo Federal. E diz que, pelo fato
de nao conflitarem com a Constituicdo Federal de 1988, continuam em vigor, com hierarquia de
Leis Complementares, o Decreto-Lei n° 406/68 € o CTN, no pertinente a disciplina do ICMS, o fato
gerador e a base de calculo. Assim, alega que o sujeito passivo da obrigacdo tributaria, em
principio deve ser aquele que praticou o ato descrito como nucleo do fato gerador, sendo
incabivel que algum devedor substitua outra que ainda nao seja contribuinte relativamente a
operacao considerada. O autuado diz que por determinacdo de regra transitoria da Carta Politica
(artigo 34, §8° do ADCT) a legislagdo de regéncia (decreto-lei n°406/88) tem a mera funcdo de
regulamentar provisoriamente a incidéncia do ICMS tdo s6 no que diz respeito as lacunas
existentes e sobre matéria tratada em Lei Complementar nao recebida, no todo ou em parte, pela
Constituicdo da Republica. O autuado discorre também acerca do principio da ndo
cumulatividade do ICMS criticando o regime de substituicdo tributaria para frente, cita
ensinamento de Walter Paldes Valério.

O autuado traz ainda como matéria defensiva a nao-vincula¢ao do substituto tributario ao fato
gerador e sua conseqiiente antecipacdo, dizendo que o artigo 128 do CTN somente admite a
substituicdo tributaria de sujeitos relacionados a operagdo, alega que ndo ¢ o caso do mesmo.
Fundamenta seu entendimento diante da exigéncia tributaria de recolhimento do ICMS sobre os
estoques da Autora, o que sequer envolve a ocorréncia da hipétese de incidéncia daquela exacao
tributaria: circulagdo de mercadorias, nos termos do artigo 155, 11, §2°, da Constituicdo Federal.
Cita trecho de parecer fornecido pelo professor Alcides Jorge Costa. Diz que o principio da
capacidade tributaria cai por terra, eis que, no termo da legislagdo baiana ora guerreada, acaba
por ser responsavel pelo recolhimento da exagdo tributdria pessoa totalmente dissociada do fato
que gera a incidéncia do tributo.

Discorre ainda a respeito da base de célculo langada a partir de valores presumidos, e diz ser
predominante na jurisprudéncia o entendimento de que ¢ injuridica a pretensdo de ser arbitrada a
base de calculo do imposto a partir de dados que ndo correspondam, concretamente, a geragao de
riquezas. Assim, diz que, no caso em discussdo, ainda ndo existe a circulagdo concreta de
mercadorias, porém a legislacao estadual pretende que o valor a ser recolhido seja com base em
valores presumidos. Se os valores presumidos sdo a maior do que aqueles efetivamente
praticados no mercado, evidentemente, o recolhimento de ICMS a maior gera enriquecimento
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ilicito do Estado. Cita comentarios de Sacha Calmon Navarro acerca da EC 3/93, criticando a
constitucionalidade do instituto da substituicdo tributdria veiculada por esta Emenda. Cita
também os comentarios de Roque Antonio Carrazza. Mais uma vez discorre sobre o §7° do artigo
150 da Constituicao Federal, sobre este transcreve trecho de parecer do Professor Alcides Jorge
Costa. O autuado salienta que este paragrafo supracitado reclama, para sua incidéncia, a edi¢ao
de lei federal que verse precisamente sobre a caracterizagdao da substituicdo tributaria, devendo
ser assegurada a imediata e preferencial restituicdo da garantia ja paga, caso ndo se realizar o fato
gerador presumido. O autuado transcreve e faz comentdrios de diversos julgados tanto do
Superior Tribunal de Justi¢a, quanto dos Tribunais de Justicas de Sao Paulo e do Parana.

O autuado alega como fundamento de defesa a ilegalidade e inconstitucionalidade das normas
que se referem as multas tributarias. Comenta acerca da Lei 7.014/96, artigo 42, II, primeiro
transcreve o artigo citado demonstrando que a multa a ser aplicada ¢ de 60%, e depois diz que a
lei prescreve que as omissdes de receita tributaveis devem ser constatadas por meio de
levantamento fiscal, inclusive mediante levantamento quantitativo de estoque e isso ndo ocorreu.
Assim, alega que a multa ¢ indevida. Diz que ainda que a multa fosse aplicada corretamente
com o levantamento de estoque e os outros livros fiscais, o caminho estruturalista do direito
tributario comporta a interpretagao de que as multas sao identificadas como Normas Gerais de
Direito Tributério, transcrevendo o artigo 146, 111, “b”, da Constituicdo da Republica. Em seguida,
o autuado faz breve comentario sobre o crédito tributdrio, citando artigos 142, 113, §1° e §2° do
CTN. Conclui que se a lei complementar ¢ o veiculo condutor das normas gerais de Direito
Tributario e s6 pode ser criada por quorum especial, as multas devem ser tidas como normas
gerais de Direito Tributario porque os tributos, na sua grande maioria, sdo objetos de lei
complementar e restritivamente, na sua criagdo ou majora¢ao, sao submetidos aos Limites
Constitucionais de Tributar. Cita o artigo 97, V do CTN que dispde que seja objeto de lei ordinéria
as fungdes de cominar multa pelo nao-pagamento do tributo bem como por infragao formal,
instrumental, facultando cria-las e extingui-las. Alega que o contetido desta norma supracitada
trouxe a garantia da legalidade. Assim, o autuado esclarece que apenas a lei pode cominar
penalidades. Salienta ainda que o artigo supracitado se refere a multa tributaria, que tem um
carater punitivo, € ndo a constrigdes politicas, cita o artigo 106, II, ¢ do CTN. Ao final, alega a
inconstitucionalidade da multa de 70% por ter sido criada por lei do Estado da Bahia, sem arrimo
em lei complementar.

Por fim, discorre acerca da ndo corre¢ao do débito pela taxa SELIC e da auséncia de indicagdo de
qual forma de correcdo monetaria foi aplicada ao crédito. Diz o autuado que, com o advento do
Decreto Regulamentador do Estado da Bahia n°® 7.886, em seus artigos 137 e 138, o crédito
tributario deveria ser corrigido pela taxa SELIC. Requer que seja declarado nulo o presente Auto
de infracao.

Junta documentos as fls. 586 a 605 (volume III).

A fl. 607 a autuante apresenta a sua informacdo fiscal, acatando parcialmente o pleito do
contribuinte. Em relacdo as Infragdes 03, 04, 05, 06, 07 e 08, o autuado apresentou novos
documentos, assim em relacdo aos itens atacados a autuante realizou as devidas alteracdes. Em
relacdo as Infracdes 1 e 2, a autuante considerou que nada de concreto foi apresentado em relacao
a estas, assim manteve os valores de, respectivamente, R$13.714,28 € R$50.488,96. Em relacdo as
Notas Fiscais de fls. 590 a 595, houve corre¢do o que acarretou modificagdo as Infragdes 3 e 4,
totalizando os valores de, respectivamente, R$1.866,61 € R$6.704,78. Em relagdo a Infracao 5,
restou o saldo de R$90,11, pois foi excluido o valor de R$30,03. Em relagdo a Infracdo 6, restou o
valor de R$777,16, pois foram excluidos os valores langados no livro de apuracdo do ICMS e os
valores pelos quais foi pago ICMS por antecipagdo parcial. Em relacdo a Infracdo 7, também foi
corrigida, restando um valor de R$433,74, tendo em vista que em relag¢do a alguns documentos foi
pago diferencial de aliquota, tendo sido excluidos também os valores relativos a preservativo.
Em relagdo a Infracdo 8, o valor foi reduzido para R$82,25. Trouxe novos calculos e novo

ACORDAO JJF N.° 0405-03/09 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL — (CONSEF)

demonstrativo de débito, por isso, ressalva que o contribuinte deve ser cientificado, para se
desejar se manifestar no prazo de 10 dias.

Junta documentos as fls. 608 a 792.

O contribuinte foi cientificado da informacao fiscal, conforme seu recibo de fl. 793 (volume 1V) e
manteve-se silente.

VOTO

Preliminarmente, quanto a alegacdo defensiva de decadéncia quanto aos fatos geradores objeto
da autuacdo em relacao ao exercicio de 2003, e anteriores a 11/01/2004, sob o argumento de que ¢
previsto o prazo de cinco anos para a formalizacdo do crédito tributario dos tributos por
homologagao conforme disposto no artigo 150, §4°, do CTN. , Assinalo que os artigos 150, §4°, €
173, do CTN, estabelecem:

CTN:

art. 150 — O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativo, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado expressamente a homologa.

§4° - Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lan¢amento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado,

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributario pela notifica¢do, ao
sujeito  passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento.

O artigo 107-B da Lei n°® 3.956/81 (Cddigo Tributario do Estado da Bahia), que incorporou o artigo
150 do CTN, no seu paragrafo 5° dispde:

art. 107-B

§ 5° - Considera-se ocorrida a homologacdo tacita do lancamento e
definitivamente extinto o crédito, apds 5 (cinco) anos, contados a partir de 01
de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Assim, a legislacdo tributaria do Estado da Bahia fixa prazo a homologagao do langamento, ndo
podendo ser argiiida a determinagdo do artigo 150, § 4° do CTN, que se aplica quando a lei do ente
tributante ndo fixar prazo a homologagdo. Os créditos constituidos foram relativos aos exercicios
de 2003 a 2008, ou seja, os fatos geradores ocorreram entre o periodo de 01/01/2003 a 30/09/2008 € s
seriam desconstituidos, em relagdo ao exercicio de 2003, se o langamento tributdrio ocorresse a
partir do dia 01/01/2009; e em relagdo aos exercicios seguintes, se o langamento tributario viesse a
ocorrer a partir do dia 01/01/2010. Rejeito a preliminar de decadéncia suscitada, tendo em vista
que o langamento de oficio foi realizado em 05/12/2008, tendo sido realizados atos preparatdrios

ACORDAO JJF N.° 0405-03/09 6



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL — (CONSEF)

indispensaveis a constituicado do langamento a partir da data de 02/10/2008, consoante intimagao
para apresentacdo de documentos fiscais a fl. 12.

No que tange ao pedido de declaracao de nulidade do presente langamento de oficio, verifico
estarem presentes os pressupostos de validade processual, encontrando-se definidos o autuado,
os montantes e os fatos geradores dos débitos tributarios reclamados, ndo estando, o langamento
de oficio e o processo administrativo fiscal dele decorrente, incursos nas hipoteses previstas no
artigo 18 do RPAF/99.

Ademais ficou evidenciado, da impugnacdo ao lancamento de oficio, que o contribuinte
reproduziu em seu texto, e entendeu as imputagdes, tendo recebido os demonstrativos atinentes
as mesmas e exercido tempestivamente seu direito de defesa, inclusive quanto ao mérito.
Argiiicao de nulidade rejeitada.

Quanto a ndo-cumulatividade do ICMS, a mesma ¢ inquestionavel, e o contribuinte ndo comprova
que houve, neste processo, desrespeito a mesma. Assinalo, por oportuno, que esta afastada da
competéncia deste contencioso administrativo a apreciagdo de constitucionalidade, e de
legalidade de dispositivo normativo em vigor, nos termos do artigo 125 do Cédigo Tributario do
Estado da Bahia — COTEB, pelo que deixo de me pronunciar acercadas alegacdes defensivas a
respeito do instituto da antecipacao tributéria, dentre outros topicos cuja argumentacdo defensiva
estd embasada em alegagdes de inconstitucionalidade, e de legalidade.

Quanto as decisdes judiciais trazidas ao processo, ndo fazem coisa julgada em relacao a esta lide.

As multas aplicadas no Auto de Infracdo estdo previstas no artigo 42 da Lei n°® 7.014/96, e foram
corretamente indicadas pela autuante, a excecdo do dispositivo legal da multa indicada para a
imputagdo 08, o que serd abordado quando da discussdo de mérito, neste voto.

No quanto pertinente as alegagdes de desproporcionalidade e inconstitucionalidade da multa
aplicada, e da Taxa SELIC, também ndo cabe na seara administrativa a discussdo ou Decisdo
sobre o tema, nos termos do artigo 127 do COTEB, além do que as multas aplicadas, como também
os acréscimos moratorios incidentes sobre o débito, obedecem ao disposto na legislacdo
tributaria estadual, mas especificamente no artigo 42 da Lei n° 7.014/96 e no artigo 102, § 2°, Il da
Lei Estadual n° 3.956/81, COTEB, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 7.753/00.

Quanto a indicacao da forma de calculo da correcdo monetaria e acréscimos moratorios, nao
aproveita ao contribuinte alegar desconhecimento da forma de célculo dos acréscimos
moratdrios, nem da correcdo monetaria, uma vez que se trata de matéria objeto das mencionadas
leis.

Quanto a taxa SELIC, ao contrario do quanto alega o impugnante, ja ¢ entendimento firmado na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores que essa pode ser utilizada como indice para o céalculo
dos juros dos débitos tributarios apontados a partir de 1° de janeiro de 1996, a exemplo da Decisao
do STF no AgRgno Resp. n® 722595/PR, além do que a norma do artigo 161, § 1°, do Cddigo
Tributario Nacional - CTN, tem natureza supletiva, aplicando-se apenas quando ndo haja lei
dispondo de modo diverso, ndo sendo esta a hipotese dos autos, ja que a legislacdo estadual
prevé a aplicagdo da taxa SELIC no célculo dos acréscimos moratorios, como citado acima, e
sobre tal ato normativo ndo ha qualquer pecha de inconstitucionalidade declarada pelo Poder
Judiciario.

No mérito, o Auto de Infragdo trata das oito imputagdes descritas no Relatorio que antecede este
voto.

No quanto pertinente as Infragcdes 01 e 02, respectivamente falta de recolhimento do imposto, por
antecipacdo tributaria, de responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do
valor acrescido, de acordo com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida a parcela
do tributo calculada a titulo de crédito fiscal, por aquisi¢do de mercadorias de terceiro
desacompanhadas de documento fiscal, decorrente da omissdao do registro de entrada de
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mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque, e falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documento fiscal e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias, ambas referentes aos exercicios fechados de 2003 a 2007, imputacdes estas que nao
foram objeto de contestagdo objetiva pelo sujeito passivo, € para as quais nao foram apontados
erros numéricos, considero-as procedentes, conforme demonstrativos fiscais acostados ao
processo, cujas copias foram entregues ao contribuinte.

Infragdes 01 e 02 procedentes.

Quanto as infragdes 03 e 04, respectivamente falta de recolhimento de ICMS por antecipacao
tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido,
conforme percentuais de margem de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiro
desacompanhadas de documento fiscal, decorrente da omissdo do registro em sua escrita de
entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, e falta de recolhimento do
imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido mercadorias de terceiro
desacompanhadas de documentacdo fiscal e, conseqlientemente, sem a respectiva escrituragao
das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias, ambas no exercicio aberto de
2008, a autuante, considerando as Notas Fiscais de fls. 590 a 595, trazidas ao processo pelo
impugnante, corrigiu os célculos relativos a estas imputagdes, conforme demonstrativos de fl.

608. Infracdes 03 e 04 parcialmente procedentes nos valores respectivos de R$1.866,61 e de
R$6.704,78.

Em relagdo a Infracdo 5, recolhimento a menos de ICMS em decorréncia de desencontro entre os
valores do imposto recolhido e o escriturado no Livro Registro de Apuracao do ICMS, nos meses
de agosto e setembro/2006; novembro/2007; € més de junho/2008, foi excluido o valor de R$30,03,
cujo recolhimento, relativo a novembro/2007 e a junho/2008, foi comprovado pelo contribuinte,
restou o saldo de R$90,11, conforme informag¢ao fiscal de fl. 607 e demonstrativo de fl. 609.
Infragdo 05 procedente em parte, no valor de R$90,11.

Em relacdo a Infracdo 6, falta de recolhimento de ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias adquiridas de outras unidades da
Federacdo e destinadas a consumo do estabelecimento nos meses de janeiro a setembro,
novembro e dezembro/2003; meses de janeiro a maio, julho, e outubro/2004; meses de fevereiro,
mar¢o, maio, junho a dezembro/2005; meses de janeiro a margo, junho, agosto, setembro,
novembro e dezembro/2006; meses de fevereiro a julho e setembro a dezembro/2007; meses de
janeiro a setembro/2008, com ICMS originariamente lancado no valor de R$ 6.521,86, quanto a
fundamentagdo legal desta imputacao, determinam os artigos 2°, inciso IV, e 4°, inciso XV, ambos
da Lei n° 7.014/96:

Lei n® 7.014/96:

art. 2°. O ICMS incide sobre:

IV - a entrada ou a utilizag¢do, conforme o caso, efetuada por contribuinte do
imposto, de mercadoria, bem ou servico, em decorréncia de operagdo
interestadual (...), quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso,
consumo ou ativo permanente ou quando o servi¢co ndo estiver vinculado a
operagdo ou prestacdo subseqiientes;

art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XV- da entrada ou da utilizagdo, conforme o caso, efetuada por contribuinte do
imposto, de mercadoria, bem ou servico, em decorréncia de operagdo
interestadual (...), quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso,
consumo ou ativo permanente ou quando o servi¢co ndo estiver vinculado a
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operagdo ou prestagdo subseqiientes alcan¢adas pela incidéncia do imposto.
Disposi¢ao regulamentada pelo artigo 5°, inciso I, do RICMS/BA:

art. 5° Para efeitos de pagamento da diferenca de aliquotas, ocorre o fato
gerador do ICMS no momento.

I - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem
oriundos de outra unidade da Federagdo, quando destinados a uso, consumo
ou ativo permanente do proprio estabelecimento;

A autuante excluiu os valores langados no livro Registro de Apuragdo do ICMS e os valores
pagos a titulo de ICMS devido por antecipacao parcial, conforme documentos do contribuinte,
reduzindo o valor a ser langcado de oficio. Infragdo 06 parcialmente procedente no valor de
R$777,16, conforme informagao fiscal e demonstrativo de fl. 611.

Em relacdo a Infracdo 07, falta de recolhimento do ICMS devido por antecipagdo, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federagdo e/ou do exterior relacionadas nos Anexos 88 € 89 do RICMS/BA, nos meses
de janeiro, margo, abril e dezembro/2003; meses de janeiro, fevereiro, abril e julho/2004; meses de
marg¢o, junho e dezembro/2005; Exercicio de 2007 — meses de outubro e novembro; meses de
janeiro, abril, julho e agosto/2008, com ICMS originariamente lancado no valor de R$718,22, o
langamento também foi corrigido pela autuante, tendo em vista que em relagdo a algumas
operagodes foi pago imposto a titulo de diferencial de aliquota, tendo sido excluidos também os
valores relativos a preservativos.

Nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributaria,
no caso em lide, guloseimas, calgcados, e outros, conforme demonstrativos fiscais, ndo havendo
acordo (convénio ou protocolo) que preveja a retengdo do imposto pelo remetente, € ndo sendo
previsto o pagamento do tributo no posto fiscal de fronteira, cabe ao destinatario efetuar a
antecipacao do imposto sobre o valor adicionado no prazo regulamentar. O contribuinte
comprovou pagamento de parte do imposto lancado, antes da acdo fiscal. Revistos os célculos,
foi reduzido o valor do débito. Infragdo 07 parcialmente procedente no valor de R$433,74,
consoante informagao fiscal e demonstrativo de fl. 612.

No que tange a Infragdo 08, recolhimento a menos de ICMS devido por antecipagdo parcial,
referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras Unidades da Federagdo e
adquiridas com fins de comercializacao, nos meses de julho e agosto/2004; més de agosto/2005;
més de setembro/2006; meses de outubro ¢ novembro/2007, com ICMS inicialmente langado no
valor de RS 318,14, o autuante, acatando em parte as alegacdes defensivas, reduziu o débito a ser
langado.

E devido o pagamento, a titulo de antecipagio parcial do ICMS, em valor correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas entradas de mercadorias adquiridas para
comercializa¢do, ndo enquadradas no regime da substitui¢do tributaria. Todavia, considerando a
inexisténcia de multa especifica para a imputacdo a época dos fatos geradores da obrigacao
tributaria, aplicada a penalidade descrita na alinea “f” do inciso 11 do artigo 42 da Lei n° 7.014/96
(60%), prevista para todo e qualquer caso em que se configure infracdo diversa das expressamente
previstas nos demais topicos do mencionado artigo 42, e que importe em descumprimento de
obrigacao tributdria principal, ndo havendo dolo. Inaplicavel a multa prevista na alinea “d” do
mesmo inciso II do artigo 42, indicada pelo autuante. Observo que o percentual de multa aplicada
¢ 0 mesmo, 60%, pelo que ndo ha prejuizo para o contribuinte, nem para o erario, com a corre¢ao
do dispositivo de multa aplicével, de oficio, por este Conselho.

Infragdo 08 parcialmente procedente no valor de R$82,25, conforme informagdo fiscal e
demonstrativo de fl. 613.
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Assinalo que o contribuinte, apos receber copia da informacao fiscal e de seus demonstrativos,
conforme documentos de fls. 793 e 794, manteve-se silente.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo no valor de
R$74.427,89, conforme demonstrativos fiscais de fls. 19, 608 a 615, e tabela a seguir:

INFRACAO DECISAO ICMS DEVIDO | MULTA
01 PROCEDENTE 13.714,28 60%
02 PROCEDENTE 50.488,96 70%
03 PROCEDENTE EM PARTE 1.866,61 60%
04 PROCEDENTE EM PARTE 6.704,78 70%
05 PROCEDENTE EM PARTE 90,11 60%
06 PROCEDENTE EM PARTE 777,16 60%
07 PROCEDENTE EM PARTE 433,74 60%
08 PROCEDENTE EM PARTE 82,25 60%
TOTAL 74.157,89

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 295902.1201/08-9, lavrado
contra AUTO POSTO CARAIPE LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de total de R$74.157,89, acrescido das multas de 60% sobre R$16.964,15, e de

70% sobre o montante de R$57.193,74, previstas no artigo 42, incisos I, alinea “b”, “d”, “f”, e 111, da

Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.
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