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ACORDAO JJF N° 0390-03/09

EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO DE OPERACOES NAO DECLARADAS.
LANCAMENTO DO IMPOSTO. Demonstrada a existéncia
de saldo credor de Caixa, situagcdo em que a lei autoriza
a presuncao de que os valores apurados decorrem de
operagdes tributdveis ndo contabilizadas (Lei n°
7.014/96, art. 4°, § 4°). 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. a) MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. b) ANTECIPACAO PARCIAL.
MERCADORIAS DESTINADAS A COMERCIALIZACAO.
Fatos demonstrados nos autos. 3. CREDITO FISCAL.

UTILIZACAO INDEVIDA. CREDITO RELATIVO A
MERCADORIA ADQUIRIDA COM PAGAMENTO DO

IMPOSTO POR SUBSTITUICAO. O art. 356 do RICMS
prevé que, uma vez efetuado o pagamento do imposto
por antecipagdo ou substituicdo tributaria, ficam
desoneradas de tributagdo as operagdes internas
subseqiientes com as mesmas mercadorias, sendo, por
conseguinte, vedada, a utiliza¢dao do crédito fiscal pelo
adquirente. Essa vedagdo nao implica ofensa a regra da
nado-cumulatividade, pois o contribuinte utilizou esse
crédito quando apurou e recolheu o imposto devido por
antecipacao, conforme prevé o art. 357, de modo que,
ao lancar o mesmo crédito na escrita fiscal, isso
implica utilizagdo do crédito em duplicidade, e ¢ essa
duplicidade de crédito que o art. 356 veda. Nao acatada
a preliminar de cerceamento de defesa. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infracao em lide, lavrado em 19/6/09, diz respeito aos seguintes fatos:

1. Omissdo de saidas de mercadorias tributdveis apurada através de saldo credor de caixa,
sendo lancado ICMS no valor de R$ 32.117,07, com multa de 70%;

2. falta de recolhimento de ICMS por antecipacdo, relativamente a aquisi¢des interestaduais de
mercadorias “relacionadas nos anexos 88 ¢ 89” [leia-se: mercadorias enquadradas no regime
de substitui¢do tributdria, nos termos do art. 353 do RICMS], sendo lancado imposto no valor
de R$ 11.249,75, com multa de 60%;

3. falta de recolhimento de ICMS a titulo de antecipagdo parcial, nas aquisi¢des interestaduais
de mercadorias para fins de comercializag¢ao, sendo langado imposto no valor de R$ 21.439,35,
com multa de 60%;
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4. utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com
pagamento do imposto por substituigdo tributaria (agucar), sendo glosado credito no valor de
R$ 3.132,07, com multa de 60%.

O autuado defendeu-se aludindo, em tese, ao direito a ampla defesa. Alega que no processo
fiscal o autor ¢ o fisco, a quem cabe o O6nus da prova. Assinala que seria um absurdo concordar
com o levantamento das infragdes sem o direito de examinar e confrontar os papéis de trabalho
“que deram origem a infracdo”. Alude a doutrina acerca dos principios do contraditorio e da
ampla defesa, aduzindo que, estribado nesse bindomio, contraditorio e ampla defesa, ndo tem
condi¢gdes de apreciar, analisar e confrontar as infragdes, porque: @) na infracdo 1¢, nao foi
juntada copia do livro Caixa referente ao ano de 2007; b) na infragdo 2¢, ndo foram juntadas as
Notas Fiscais do regime de substitui¢ao tributdria para provar a falta de recolhimento
antecipado; ¢) na infra¢do 3%, ndo foram apensadas as Notas Fiscais da “diferenca de aliquota”
das aquisi¢des de outros Estados onde conste a diferenga de aliquota de 5% ou 10%; d) na
infragdo 4% a fiscalizacdo alega que houve uso abusivo de crédito fiscal com mercadorias ja
tributadas na fonte, apontando o caso de acucar. Reclama que houve cerceamento de defesa,
provado pelo historico da infracdo. Alega que a fiscalizagdo impossibilitou, dificultou,
embaragou e inibiu a empresa de examinar e averiguar a escrituracao fiscal, os langcamentos nas
entradas e saidas e o uso de crédito indevido nas informagdes e escrituracao. Pede que este
Conselho examine o Auto de Infragdo e junte copia com auséncia das provas que deram origem
a infracdo; que determine a abertura de novo prazo, com a juntada das provas para a empresa
examinar e processar a defesa; e que, em obediéncia ao Regulamento de Processo de
Administragdo Tributaria [Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado
pelo Decreto n° 7.629/99], sejam juntados demonstrativo e provas, como prevé o legislador.
Anexou copia do Auto de Infracdo e planilhas, ressalvando que deixou de acostar copias das
Notas Fiscais. Adverte que o 6nus da prova cabe ao autor, conforme prevé o Codigo de Processo
Civil.

A auditora responsavel pelo langamento prestou informagdo dizendo que, quanto a reclamagao
da defesa a respeito da copia do livro Caixa, havia tirado copias do referido livro, no total de 295
folhas, incluindo o termo de encerramento, porém esqueceu de junta-las ao processo. Aduz que
as copias dizem respeito ao livro Caixa n° 1, de 2007. Observa que as copias foram anexadas a
informacao. Isto com relacdo a 1* infragao.

Quanto as infragdes 2* e 3° a auditora diz que ndo forneceu cdpias das Notas Fiscais ao
contribuinte porque as cOpias juntadas ao processo foram extraidas das 1*° vias (originais) em
poder do autuado, e todas as vias originais, bem como todos os livros e documentos fiscais e
contabeis apresentados para fiscalizagdo foram devolvidos ao autuado, conforme instrumento
anexo a informacao.

Relativamente ao item 4°, a auditora nega que tivesse havido abuso de qualquer género e
espécie, salientando que sua atividade ¢ vinculada a lei. Explica que o contribuinte utilizou
como crédito o ICMS destacado nas Notas Fiscais 235856 € 236937 da Coop. Reg. Prod. de Ag¢ucar
e Alcool de Alagoas, cujas 1* vias se encontram arquivadas na escrita do contribuinte. Comenta
que se trata de uso indevido de crédito fiscal por ter o crédito ja sido utilizado pelo contribuinte
quando apurou e recolheu o ICMS devido por antecipagao.

Finaliza dizendo que retificou o valor do imposto atinente ao item 1° por constatar que por
engano havia concedido crédito presumido equivalente a 9% [sic] do imposto “reclamado”,
porém tal crédito € especifico para contribuintes do SimBahia, e o autuado sempre foi inscrito na
condi¢do de normal. Desse modo, o montante do imposto do item 1° deste Auto passaria a ser de
RS 68.248,78.

Propde que seja reaberto o prazo de defesa.
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O ¢6rgao preparador deu ciéncia da informagao fiscal ao sujeito passivo, concedendo o prazo de
30 dias para sua manifestagao.

O autuado ndo se pronunciou.

VOTO

O autuado reclama que teria havido cerceamento de defesa. Alega que seria um absurdo
concordar com o levantamento das infragdes sem o direito de examinar e confrontar os papéis de
trabalho. Tal alegacao seria eficaz se os papéis de trabalho nao lhe tivessem sido entregues. No
entanto, embora a auditora ndo tivesse tomado “recibo” da entrega dos demonstrativos fiscais ao
autuado, este juntou a defesa copias de todos os demonstrativos, suprindo desse modo o
descuido da nobre auditora.

Com relagao ao item 1°, 0 autuado reclamou que nado foi juntada copia do livro Caixa referente
ao ano de 2007. A auditora, ao prestar a informacdo, reconheceu a falta de anexacgdo das copias
do aludido livro. Que esses elementos devam integrar o processo, nao ha davida, porém nao ha
necessidade de fornecer copia ao autuado, pois se trata de copia de um livro que se encontra em
seu poder. O fato esta demonstrado nos autos. A conta Caixa, por integrar o Ativo, deve ter
sempre saldos devedores. Quando apresenta saldos credores, diz-se, no jargdo contdbil, que
houve “estouro” de Caixa, ficando evidente que a empresa efetuou pagamentos com recursos
ndo contabilizados. Esses recursos, até prova em contrario, presumem-se decorrentes de
operagoes (vendas) anteriormente realizadas e também ndo contabilizadas (Lei n° 7.014/96, art. 4°,

§4°).

No tocante aos itens 2° e 3°, o autuado alega que ndo recebeu copias das Notas Fiscais. Na
informacao, a auditora rebateu dizendo que nao forneceu copias das Notas Fiscais ao
contribuinte porque as cdpias juntadas ao processo foram extraidas das 1* vias (originais) em
poder do autuado, e todas as vias originais, bem como todos os livros ¢ documentos fiscais e
contabeis apresentados para fiscalizacdo foram devolvidos ao autuado, conforme instrumento
anexo a informacao.

Realmente, nos termos do art. 46 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), s
ha necessidade de fornecer copia ao autuado em se tratando de elementos obtidos em poder de
terceiros. Documentos dos quais o contribuinte ja dispde ndo precisam ser entregues.

Quanto a alegagao de cerceamento de defesa no caso do item 4°, considero clara a imputagao
feita no Auto: utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas
com pagamento do imposto por substituicdo tributaria (agucar). Aclcar integra o rol das
mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributaria por antecipagdo: art. 353, inciso II,
item 12. O art. 356 do RICMS prevé que, uma vez efetuado o pagamento do imposto por
antecipagdo ou substituicdo tributaria, ficam desoneradas de tributagdo as operagdes internas
subseqiientes com as mesmas mercadorias, sendo, por conseguinte, vedada, a utilizagao do
crédito fiscal pelo adquirente. Essa vedag¢do ndo implica ofensa a regra da ndo-cumulatividade,
pois, conforme observou a auditora na informacao prestada, o contribuinte utilizou esse crédito
quando apurou e recolheu o imposto devido por antecipagdo, conforme prevé o art. 357, de modo
que, ao lancar o mesmo crédito na escrita fiscal, isso implica utilizacdo do crédito em
duplicidade, e ¢ essa duplicidade de crédito que o art. 356 veda. A infragdo portanto estad
caracterizada.

Ha por fim a questdo da retificagdo do valor do imposto atinente ao item 1°. A auditora
justificou-se dizendo que por engano havia concedido crédito presumido equivalente a 9% [sic]
do imposto “reclamado”, porém tal crédito ¢ especifico para contribuintes do SimBahia, e o
autuado sempre foi inscrito na condi¢do de normal. Desse modo, o montante do imposto do item
1° deste Auto passaria a ser de RS 68.248,78. Prop0s que fosse reaberto o prazo de defesa.
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A auditora incorreu em dois equivocos. Concedeu crédito previsto para o caso de lancamento
envolvendo contribuinte inscrito no SimBahia, sem que o autuado preenchesse esse requisito.
Além disso, o crédito presumido foi de 9%, ao passo que a legislagdo previa que o crédito seria
de 8%.

O art. 156 do RPAF nao admite que no julgamento haja agravacao da imputacdo. Mantenho por
isso o lancamento, recomendando que, mediante nova agdo fiscal, seja apurada a diferenca
lancada a menos. E evidente que se o contribuinte, antes do inicio de nova acdo fiscal,
solucionar a pendéncia, inclusive mediante dentincia espontanea, se exime de sangdes.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 300766.0060/09-8, lavrado contra
ANTONIO O. DOS SANTOS FRIOS E CEREAIS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$ 67.938,24, acrescido das multas de 60% sobre R$
35.821,17 e de 70% sobre RS 32.117,07, previstas no art. 42, incisos II, “f”, VII, “a”, e 111, da Lei n°

7.014/96, e dos demais acréscimos legais.
Sala das Sessdes do CONSEF, 9 de dezembro de 2009
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA

ACORDAO JJF N°0390-03/09 4



