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AUTUADO - LUCIENE VENTURA DE ALMEIDA
AUTUANTE - NEWTON PEREIRA FIDELIS
ORIGEM - INFAZ IRECE
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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0386-01/09

EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. SUPRIMENTO DE
ORIGEM NAO COMPROVADA. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Contribuinte ndo comprova a
origem dos recursos. Através de diligéncia fiscal, foi
apurado o débito com base na proporcionalidade
relativa as mercadorias tributadas normalmente pelo
ICMS, resultando na reducao do débito. Auto de Infracao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

Através do presente Auto de Infracdo, lavrado em 07/08/2008, foi atribuida ao sujeito passivo a
falta de recolhimento do ICMS em decorréncia de omissdo de saida de mercadorias tributaveis,
apurada através de suprimento de caixa de origem ndo comprovada, nos exercicios de 2004, 2005 €
2006, sendo exigido o imposto no valor de R$10.310,80, acrescido da multa de 70%. Consta na
“Descri¢ao dos Fatos” que o levantamento foi efetuado com base nas informagdes apresentadas
através das DMEs [declaracdes de movimento econdmico de microempresa € empresa de pequeno
porte].

O autuado impugnou o langamento tributario as fls. 24 a 26, arguindo que quando pediu a baixa ou
extingdo de sua microempresa, foi por nao mais dispor de condigdes econdmico-financeiras de
levar adiante o estabelecimento, além de problemas de ordem pessoal e particular, que fogem da
finalidade do julgamento, porém que o afetaram e colaboraram para a sua desisténcia de manter o
comércio.

Afirma que quando iniciou suas atividades injetou um capital inicial de R$10.000,00, conforme
Requerimento do Empresario (fl. 28). Dessa forma, inicialmente ocorreu um montante maior de
aquisi¢coes em relagdo as vendas e, percebendo que a firma ia ficar muito endividada, recorreu ao
seu genitor, que lhe doou a importancia de R$40.000,00, em varias parcelas, cifra que correspondeu
a todas as suas economias de muitos anos de arduo trabalho na rogca. Com esse montante, por
certo tempo conseguiu equilibrar as suas contas.

Alega que com o passar do tempo, sempre comprando e pouco vendendo, percebeu que iria se
endividar mais e mais com os fornecedores, resolvendo desfazer-se do estoque de qualquer jeito,
para quitar seus compromissos € pedir a baixa definitiva. Depois de saldar suas obrigagdes e ficar
descapitalizado, solicitou ao contador que desse a baixa da empresa, porém como nio teve
condigdes de pagar os seus servicos, resolveu efetuar apenas os pagamentos relativos a baixa.

Devido a sua situacdo, passou a residir na ro¢a, no Municipio de Central-BA, nada possuindo,
pois o tdo sonhado comércio tudo lhe levou, ficando em uma situacao critica, pois sequer teve
condi¢des de devolver a importancia referente ao empréstimo que havia contraido. Assevera que
a situacao que estd vivendo ¢ verdadeira, podendo ser comprovada a qualquer instante por quem
assim o desejar. Pede cleméncia diante da situacdo em que se encontra.

Com referéncia aos termos transcritos pelo autuante, mais especificamente quando ¢ alegado que
a exigéncia decorreu da “omissdo de saidas apuradas através de suprimento de caixa de origem
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ndo comprovada”, reconhece que nao foi elaborado nenhum documento de transferéncia
referente ao valor repassado por seu pai a titulo de doag¢do, ndo podendo apresentar prova, ja que
se tratou de um negocio de pai para filho.

Assevera ter ficado surpreendido com o fato de que no periodo da baixa foi calculado o imposto
relativo ao estoque, no valor de R$1.265,36, que foi quitado (fl. 27), mediante um grande esfor¢o,
mesmo nao tendo pago os servicos de baixa do contador.

Insurge-se contra a aplicagdo da aliquota de 17% sobre o montante resultante da diferenga entre as
despesas e as receitas havidas nos respectivos periodos, sendo deduzido o percentual de 8% que a
legislacdo estadual permite para as microempresas. Frisa que, no entanto, a aliquota de 17% se
aplica as mercadorias comercializadas pelas empresas que operam no regime normal de
tributacao, uma vez que se creditam do ICMS relativo as entradas de mercadorias. Acrescenta que
as mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria, assim como as isentas ¢ nao
tributadas, ndo geram nem crédito nem débito para uma microempresa comercial, quando
enquadrada no regime normal de tributagao.

Apresenta o seguinte entendimento: se o sistema de calculo feito pelo autuante ¢ aplicado as
empresas que operam no regime normal, entdo faz jus a reducdo de créditos referente as
mercadorias tributadas, mais a redu¢ao na base de calculo do valor das mercadorias isentas e nao
tributadas, além da redugdo referente ao total das mercadorias substituidas, bem como a deducao
do valor de R$1.265,36, calculado sobre o valor de estoque de baixa.

Real¢ca que a aplicagdo da substituicdo tributaria, encerra a fase de tributagdo das mercadorias,
porém este fato ndo foi reconhecido pelo Auditor Fiscal, pois aplicou sobre o montante da
omissdo a aliquota de 17%, ocorrendo bitributacdo sobre as mercadorias enquadradas no regime
de antecipagao tributaria e tributagdo sobre as mercadorias isentas e nao tributadas.

Requer que seja levada em conta a sua situagdo financeira, pois entende ser melhor que o Estado
arrecade o que pode pagar e nao o que o fisco quer, porém o contribuinte ndo tem condi¢des, uma
vez que se prevalecer o valor langado no Auto de Infra¢do, ndo terd a menor possibilidade de
efetuar o pagamento, mesmo que o débito venha a ser parcelado.

O autuante prestou informacdo fiscal as fls. 33 e 34, alegando que a inje¢do de dinheiro na
empresa ocorreu de forma nao juridica, tendo o seu representante afirmado ndo dispor de
comprovagdo. Contesta a argumentagdo defensiva quanto a ocorréncia de bitributagdo, afirmando
que as quantidades de compras foram superiores as vendas, o que caracteriza a presuncao de
vendas de mercadorias sem a emissdo de notas fiscais, que deram suporte as aquisi¢des
realizadas.

Observa que o comprovante de pagamento do ICMS referente ao estoque foi apresentado junto
com o material solicitado para a baixa, porém entende que a isencdo desse imposto ¢€
questionavel, uma vez que o contribuinte apresentou em 2007 o inventario com R$97.335,36 de
estoque final e vendas no valor de R$60.930,30, totalizando R$158.265,66, montante este que ¢
superior a R$144.000,00, que implica na obrigacdo de pagamento do imposto.

Entende ser lamentavel a situagdo do contribuinte, porém como o Auto de Infracao foi lavrado de
acordo com a legislacdo tributaria em vigor, opina pela sua procedéncia.

Considerando as alegagdes do sujeito passivo de que opera com mercadorias sujeitas a
antecipagdo tributdria ou cujas operagdes sdo isentas do ICMS, portanto com fase de tributagdo
encerrada ou nao tributaveis e tendo em vista que a Instrugdo Normativa n°® 56/2007 determina a
aplicacdo da proporcionalidade nos casos omissdo de saidas presumidas: esta 1* JJF deliberou pela
conversao do processo em diligéncia a INFAZ IRECE (fl. 39), para que o autuante ou outro Auditor
Fiscal a ser designado adotasse as seguintes providéncias:
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01 — com base na documentacao fiscal constante dos autos e em outros elementos que estivessem
de posse do contribuinte, elaborasse demonstrativo indicando os valores e percentuais
correspondentes as operacdes de saidas isentas ou nao tributadas e aquelas sujeitas a substitui¢ao
tributaria, além daquelas relativas as operagdes tributadas;

02 — tomando por base a proporcionalidade concernente as mercadorias tributadas normalmente,
elaborasse novos Demonstrativos de Despesas e Receitas, relativos aos exercicios objeto do
langamento, mantendo o crédito presumido de 8%.

Em seguida, a Reparticdo Fazendaria deveria entregar ao autuado copia reprografica dos
elementos acostados pelo diligente, bem como do Termo de Diligéncia, quando deveria ser
informado ao contribuinte quanto a concessdo do prazo de 10 (dez) dias, para, querendo, se
manifestar nos autos. Havendo manifesta¢ao do autuado, deveria ser dada ciéncia ao autuante.

Ap0s realizar a diligéncia, o autuante informou a fl. 42 que ndo teve condigdes de realizar o
levantamento com base nas operagdes de saidas, devido ao fato de algumas notas fiscais se
encontrarem ilegiveis e em razdo de uma parte das mercadorias ser identificada nas saidas de
forma diferente das entradas. Assim, solicitou ao contribuinte que apresentasse um demonstrativo
indicando, separadamente, as mercadorias isentas, ndo tributadas, sujeitas a substitui¢do tributaria
e tributadas normalmente, entradas no estabelecimento, em conformidade com as DMEs dos
exercicios em questao.

Elaborou novos Demonstrativos de Despesas e Receitas, aplicando o indice proporcional relativo
as entradas constantes nas DMEs e as entradas tributdveis apresentadas pelo autuado. A
documentacgao correspondente se encontra anexada as fls. 43 a 51.

Cientificado a respeito do resultado da diligéncia, o autuado se pronunciou as fls. 55 e 56, quando
lembrou que em sua peca de defesa apelara a Junta de Julgamento Fiscal para que considerasse o
momento critico no qual se encontrava, sem condi¢cdes econdmicas para fazer face ao débito
apurado no Auto de Infracdo. Solicita que o valor a pagar seja reduzido até o limite de R$200,00
mensais, considerando que esse montante podera ser quitado com a ajuda financeira de seus pais.

Requer que o valor de R$40.000,00 seja excluido do levantamento, por se referir a quantia injetada
por seu pai na microempresa. Pede, também, que o imposto apurado através da diligéncia seja
reduzido para o montante de R$1.265,36, correspondente ao DAE com codigo de receita 1179,
referente ao estoque de baixa (fl. 57). Caso assim seja decidido, imediatamente ingressard com o
pedido de parcelamento do débito.

VOTO

Verifico que o procedimento fiscal atende as determinagdes previstas no art. 39 do Regulamento
do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia (RPAF/BA), aprovado pelo Decreto n°.
7.629/99, e que o autuado, exercendo o seu direito de ampla defesa e do contraditorio, apresentou
impugnacao, quando demonstrou ter pleno conhecimento dos fatos arrolados na acusagao fiscal
que originou a lavratura do presente Auto de Infracao.

Constato que no presente lancamento a exigé€ncia tributdria decorreu da verificacdo pela
fiscalizacdo da existéncia de suprimento de caixa de origem nao comprovada. Na presente
situacdo, o art. 2°, § 3°, inciso IV do RICMS/97, ao tratar do momento da ocorréncia do fato gerador,
determina que se presuma a ocorréncia de operagdes tributaveis sem pagamento do imposto, a
menos que o contribuinte comprove a improcedéncia da presuncdo. No mesmo sentido,
estabelece o § 4° do art. 4° da Lei n°. 7.014/96, que transcrevo abaixo.

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§ 4° O fato de a escrituracdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa
ndo comprovados ou a manuten¢do, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou
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inexistentes, bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas
ou de declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagoes fornecidas por institui¢oes financeiras e administradoras de cartoes
de crédito, autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presungdo.”

Vale registrar que a despeito da insurgéncia do contribuinte quanto a aplicacdo da aliquota de 17%
na autuagado, tendo em vista que o autuado se encontrava enquadrado no Regime do SimBahia,
porém incorrera na pratica de infragdo de natureza grave, tratada no inciso III do inciso V do
artigo 915 do RICMS/97, na apuragao do imposto foram seguidos os mesmos critérios estabelecidos
para os contribuintes inscritos no regime normal, conforme previsdo do artigo 408-S, desse
Regulamento, tendo sido aplicada a aliquota de 17%, conforme alteracdo introduzida pelo Decreto
n°. 7.886/00, com efeitos a partir de 30/12/00, com a concessdo do crédito presumido calculado a
aliquota 8% sobre a receita omitida, nos termos do § 1° do mesmo artigo, alterado pelo Decreto n°.
8.413/02.

Observo que o autuado argumentou que os langamentos que serviram de base para a apuracao dos
débitos indicados no Auto de Infragdo haviam decorrido de empréstimos efetuados junto a
pessoas fisicas, entretanto ndo foi apresentado nenhum documento comprobatério de tais
operagodes financeiras, que pudessem elidir a acusacao fiscal. Aduziu, também, que efetuara o
pagamento do ICMS atinente ao estoque, em decorréncia de pedido de baixa, pleiteando que o
valor em referéncia fosse deduzido do montante exigido por meio do presente langamento, o que
ndo pode ser atendido, haja vista que se tratam de ocorréncias distintas, ndo cabendo, portanto, o
atendimento desse pedido.

Saliento que tendo em vista as alegacdes do sujeito passivo de que desenvolvia sua atividade
também com mercadorias com fase de tributacdo encerrada ou ndo tributdveis pelo ICMS, o
processo foi convertido em diligéncia, para que o autuante verificasse, com base na
documentacdo fiscal a ser apresentada pelo contribuinte, quais os indices proporcionais
concernentes as operagdes com mercadorias normalmente tributadas, visando aplica-los ao
levantamento. Foi determinado que o crédito presumido de 8% decorrente da condi¢do do
contribuinte de enquadrado no regime do SimBahia fosse mantido.

Observo que o diligente trouxe aos autos os resultados solicitados, quando indicou as fls. 46 a 51,
quais os percentuais relativos as mercadorias normalmente tributadas pelo ICMS, assim como os
novos resultados dos débitos correspondentes aos periodos objeto do langamento, com os quais
concordo completamente. Desta forma, a autuacdo fica mantida de forma parcial, no valor de
R$7.127,47, conforme tabela abaixo.

OCORRENCIA VALOR
JULGADO (R$)
2004 3.658,42
2005 2.680,61
2006 788,44
TOTAL 7.127,47

Diante do exposto, voto pela procedéncia parcial do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 020086.0023/08-0, lavrado
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contra LUCIENE VENTURA DE ALMEIDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$7.127,47, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42,
inciso 111 da Lei n® 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de novembro de 2009.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR
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