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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.

Para fim de utilizagdo de créditos fiscais, nas
transferéncias interestaduais entre estabelecimentos da
mesma empresa, devera ser adotado como valor da base
de calculo o custo de produgao, conforme definido na
legislacdo do imposto: custo da matéria prima, material
secundario, mao de obra ¢ acondicionamento. Infracao
comprovada. Rejeitada a preliminar de decadéncia.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 20/07/2009, refere-se a exigéncia de R$217.142,77 de ICMS,
acrescido da multa de 60%, pela utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, nas operagdes
interestaduais com base de céalculo fixada pela unidade federada de origem, superior a
estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo. Consta, na descricdo dos fatos, que
foi efetuado estorno de crédito fiscal de ICMS, na forma da LC 87/96, em virtude de a base de
calculo do ICMS nas operagdes de transferéncia de produtos industrializados para filiais neste
Estado ser maior que a prevista na mencionada LC (ar. 13, § 4°, inciso II), nos meses de janeiro a
dezembro de 2004, conforme demonstrativo as fls. 10 a 47 dos autos.

O autuado, por meio de advogado com procuragdo as fls. 172/173, apresentou impugnacgao (fls. 156
a 170), inicialmente reproduzindo o que estabelece o art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional —
CTN, salientando que no caso de tributo sujeito a lancamento por homologacdo, caso ndo haja
recolhimento de qualquer quantia pelo contribuinte, aplicar-se-4 a regra do art. 173,1 do CTN, e tal
circunstancia ndo se aplica ao presente caso, tendo em vista que o contribuinte efetuou o
recolhimento do imposto, conforme reconhecido pelo autuante. Por isso, entende que deve
incidir a regra do art. 150, § 4° do CTN. Diz que o crédito tributario foi constituido em 23/07/2009 e
o prazo decadencial de cinco anos expirou em junho deste ano. Assevera que as normas
infralegais, obrigatoriamente devem ser interpretadas a luz da Constitui¢do Federal. Salienta que
o Codigo Tributario Nacional data de 1966, ¢ anterior a Constitui¢ao Federal de 1988, e em fungao
disto, as suas normas somente terdo validade se ndo forem contrarias a Carta Maior. Apresenta o
posicionamento da jurisprudéncia e diz que na hipotese de ndo ser acatada a alegacdo de
decadéncia, devem ser analisadas as alegacdes apresentadas, considerando o principio da
eventualidade. No mérito, o defendente entende que, por nao haver efetivamente circulacao de
mercadoria, sequer esta movimentacdo deveria ser tributada pelo ICMS. Afirma que a
movimenta¢cdo de mercadorias entre setores do mesmo titular ndo se configura como circulagao
juridica, que s6 existe quando ocorre a transferéncia da propriedade da mercadoria. Reproduz o
art. 13, § 4° da LC 87/96, diz que, da leitura do mencionado dispositivo, verifica-se que se trata
apenas de transferéncia de mercadoria de um estabelecimento para outro do mesmo titular,
situado em Estados diferentes. Em seguida, o defendente comenta sobre o conceito de custo de
mercadoria, inclusive o conceito contabil do custo de produgdo. Cita o art. 46, inciso V da Lei
4.506/64 ¢ ensinamentos do Professor Eliseu Martins em sua obra Contabilidade de Custos, Ed
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Atlas, 1966. Assegura que ¢ impossivel para a contabilidade, diante da diversidade de atividades
industriais, estabelecer uma metodologia para apuracdo do custo de producdo que se encaixe a
todo universo de contribuintes. Por isso, entende que ndo se pode simplesmente somar os custos
de matéria-prima, material secundario, mao de obra e acondicionamento. Comenta sobre o art.
146, 111, da Constituicao Federal; art. 110 do CTN, e diz que, aplicando-se o correto conceito de
mercadoria, o Estado de Sao Paulo prevé a inclusdo na base de calculo do ICMS incidente na
transferéncia interestadual de mercadorias valores que, de acordo com o seu processo produtivo
especifico, compdem o custo de produgdo, a exemplo do que dispde a Decisdo Normativa CAT n°
05/05, de Sao Paulo. O defendente informa que ao contabilizar as entradas das mercadorias, o
estabelecimento destinatario efetua langamento a débito em sua conta de estoques com o valor
exatamente igual ao montante registrado no estabelecimento de origem. Portanto, nas
transferéncias interestaduais efetuadas pelo contribuinte entre seus estabelecimentos, a
quantidade de riqueza posta em circulacdo corresponde ao custo de produgdo contébil das
mercadorias transferidas. Entende que o Estado da Bahia esta tentando se beneficiar no momento
do pagamento da diferenca de aliquota, tendo em vista que a base de calculo utilizada no
creditamento ¢ a mesma para o pagamento do ICMS nos Estados de origem. Afirma que a
legislagao do ICMS dos Estados da Bahia e de Sergipe suporta a interpretacdo da expressao custo
de produ¢do em conformidade com o quanto preceituado pela contabilidade. Transcreve o art.
938 do RICMS/BA e art. 37 do RICMS/SE. O autuado informa que obedeceu a norma do Estado de
Sdo Paulo e que se deve admitir apenas um conceito de custo de producdo, devendo ser
desconsiderada a postura do Fisco de adotar duas definigdes, uma para efeitos contabeis e outra
para fins tributérios.

Em relacdo a aliquota aplicada no presente lancamento, o defendente alega que deve ser
modificada, argumentando que o art. 69 do RICMS/BA, preceitua expressamente que o imposto
exigido corresponde a diferenga entre a aliquota interna (17%) e a interestadual, que € 12%, para
as mercadorias procedentes dos Estados de Sergipe, Pernambuco e Paraiba e 7% em relagdo as
mercadorias procedentes do Estado da Sao Paulo. Portanto, afirma que no presente Auto de
Infragdo deveria ser aplicada a aliquota correta de 7% e 12%, de acordo com o Estado de origem
das mercadorias. Assim, caso nao seja cancelado o Auto de Infracdo, que seja utilizada a base de
calculo correta, devendo ser modificada a apurag¢do do imposto, alterando-se a aliquota utilizada.

O defendente também contesta a multa aplicada, alegando que devem ser observados os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de ferir o Estado Democratico de
Direito. Entende ser razoavel que a multa seja fixada em patamar elevado, mas que ndo seja
excessiva, no percentual de 60%, sob pena de constituir meio gravoso. Afirma que tal aliquota
revela o desatendimento a proporcionalidade em sentido estrito, € que tal multa desrespeita,
também, o principio da razoabilidade. Por fim, o autuado requer seja acatada a alegacdao de
decadéncia do crédito tributdrio compreendido entre janeiro e junho de 2004, bem como, seja
reconhecida a insubsisténcia do imposto exigido.

Os autuantes, em sua informacao fiscal as fls. 210/213 dos autos, argumentam que a respeito da
alegacao de exting¢ao do crédito tributario, relativamente aos fatos geradores entre janeiro € junho
de 2004, a defesa desconsiderou a legislacdo tributaria estadual, mais especificamente o Codigo
Tributéario do Estado da Bahia. Dizem que dispositivo do CTN, citado pelo defendente, nao deixa
davida quanto a validade do presente lancamento em relagdo aos fatos geradores de todo o
exercicio de 2004. No mérito, os autuantes informam que a regra especifica para a determinagao
da base de calculo nas transferéncias de produtos entre estabelecimentos industriais pertencentes
ao mesmo titular, localizados em distintas unidades da Federagdo, ¢ a constante no RICMS/BA e,
ao incluir componentes ndo permitidos em Lei, na base de calculo do ICMS nas transferéncias
interestaduais, o contribuinte gerou um débito fiscal superior ao previsto na legislagao tributaria,
e o Estado da Bahia, onde esta localizado o contribuinte adquirente, suportou o crédito fiscal
maior do que o estabelecido na Lei, razdo pela qual, a parcela creditada a mais, hd de ser
estornada. Cita decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica no RE 707635-RS/2004, e afirma
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que na presente lide, o disposto no art. 13, § 4°, Il da LC 87/96 nao pode ser modificado por lei
estadual, nem por decisdo normativa, especificamente a CAT n° 05/05, do Estado da Sao Paulo,
como pretende o defendente. Quanto a alegagdo de erro material na aplicagdo da aliquota, diz
que o defendente se equivocou ao entender que as aliquotas interestaduais dos Estados
remetentes deixaram de ser aplicadas. Informam que no demonstrativo de fls. 09 a 47 dos autos,
os valores a serem estornados foram individualizados por item de produto em cada documento
fiscal; foram somados em cada periodo de apuracgao, totalizando o valor do estorno do més. As
aliquotas foram indicadas na coluna especifica, de acordo com a procedéncia da mercadoria.
ApoOs o somatorio mensal do valor a ser estornado, o valor total do estorno em cada periodo foi
transferido para o Demonstrativo de Débito do Auto de Infragdo, tendo o proprio Sistema de
Emissdo de Auto de Infracdo — SEAI calculado a base de calculo, sem implicar em aumento da
carga tributdria. Portanto, os autuantes asseguram que ndo ha razdo para modificar o Auto de
Infragdo com o intuito de reduzir a aliquota indicada no demonstrativo de débito. Quanto a multa
aplicada, o autuante diz que se trata de penalidade vinculada ao descumprimento de obrigacdo
principal prevista em lei, e ndo poderia ter sido aplicada multa diversa, e o proprio Auto de
Infragdo indica uma tabela de reducdo de multa.

VOTO

Inicialmente, o defendente pede que seja declarada a decadéncia, considerando que o presente
Auto de Infracdo foi lavrado para exigir imposto referente ao exercicio de 2004, apresentando o
entendimento de que deve incidir a regra do art. 150, § 4° do CTN. Diz que o crédito tributério foi
constituido em 23/07/2009 e o prazo decadencial de cinco anos expirou em junho de 2009.

Observo que a legislagdo do Estado da Bahia estabelece que o direito de a fazenda publica
constituir o crédito tributario extingue-se no prazo de cinco anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, conforme art. 965 do
RICMS/97, que estd de acordo com o art. 173,1do CTN.

Portanto, a legislacdo do Estado da Bahia fixa prazo a homologa¢do do lancamento, e ndo ¢
acatada a alegacdo com base no art. 150, § 4° do CTN, que se aplica quando a lei do ente tributante
ndo fixa prazo a homologagao:

Art. 150 O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lan¢amento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagado.

No caso em exame, os fatos geradores do imposto relativos ao exercicio de 2004 tém o prazo para
constituicdo do crédito tributario até 31/12/2009. Como o presente Auto de Infragao foi lavrado em
20/07/2009, nesta data, ainda nao havia se configurado a decadéncia do prazo para o langamento
do tributo. Assim, constato que na data da agao fiscal ndo houve decurso do prazo regulamentar,
ficando rejeitada a preliminar de decadéncia suscitada nas razdes de defesa.

No mérito, o presente Auto de Infragdo trata da exigéncia de ICMS, pela utilizacdo indevida de
crédito fiscal de ICMS nas operagdes interestaduais com base de célculo fixada pela unidade
federada de origem, superior a estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo, nos
meses de janeiro a dezembro de 2004.
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De acordo com a descri¢ao dos fatos, foi efetuado estorno de crédito fiscal de ICMS, na forma da
LC 87/96, em virtude de a base de calculo do ICMS nas operacdes de transferéncias de produtos
industrializados para filiais neste Estado ser maior que a prevista na mencionada LC (ar. 13, § 4°,
inciso 1I), nos meses de janeiro a dezembro de 2004, conforme demonstrativo as fls. 10 a 47 dos
autos.

O autuado alega que ao contabilizar as entradas das mercadorias, o estabelecimento destinatario
efetua lancamento a débito em sua conta de estoques com o valor exatamente igual ao montante
registrado no estabelecimento de origem. Portanto, nas transferéncias interestaduais efetuadas
pelo contribuinte entre seus estabelecimentos, a quantidade de riqueza posta em circulagao
corresponde ao custo de producdo contabil das mercadorias transferidas. Entende que o Estado
da Bahia esta tentando se beneficiar no momento do pagamento da diferenca de aliquota, tendo
em vista que a base de célculo utilizada no creditamento ¢ a mesma para o pagamento do ICMS
nos Estados de origem.

Conforme estabelece o art. 155, § 2°, XII, “i” da Constituicdo Federal, cabe a lei complementar
fixar a base de céalculo do ICMS, de modo que o montante do imposto a integre. Neste caso, a
Constituicdo Federal atribui a lei complementar o papel importante na apuragao dos valores do
ICMS, estando previsto no art. 13, § 4°, da Lei Complementar 87/96:

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

(.)

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado,
pertencente ao mesmo titular, a base de calculo do imposto é:

I - 0 valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

II - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, mdao-de-obra e acondicionamento;

I - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu prego corrente no
mercado atacadista do estabelecimento remetente.

Como se trata de crédito fiscal relativo as operagdes interestaduais envolvendo produtos
industrializados, transferidos para filiais localizadas neste Estado, aplica-se o disposto no art. 13,
§ 4°, inciso 11 da Lei Complementar 87/96, acima reproduzido. Assim, em relagdo ao argumento do
autuado de que o preco das transferéncias praticado pelo seu estabelecimento estd conforme a
legislagdo em vigor, observo que o levantamento fiscal foi realizado no sentido de apurar se base
de calculo estava de acordo com o estabelecido no citado 13, § 4°, inciso 11 da Lei Complementar
87/96, ou seja, o custo da mercadoria produzida, assim entendida como a soma do custo da
matéria-prima, material secundério, mao-de-obra e acondicionamento

Vale ressaltar, que o defendente ndo contestou os dados numéricos do levantamento fiscal, e a
autuacdo foi efetuada com base na planilha de custo de producdo apresentada pelo proprio
contribuinte, constando discriminadamente os itens do custo de producdo. A partir desses dados,
foi efetuada exclusao das parcelas relativas ao “custo fixo” e “depreciacao”, ndo previstas na Lei
Complementar 87/96. Depois de apurado o custo unitario, foi realizado o confronto com a base de
calculo consignada em cada nota fiscal objeto da autuagdo, apurando-se a diferencga entre o valor
calculado, conforme previsto na mencionada Lei Complementar e o valor consignado a mais nos
documentos fiscais, sendo elaborado o “DEMONSTRATIVO DO ESTORNO DO CREDITO DO ICMS
UTILIZADO NAS ENTRADAS POR TRANSFERENCIA” (fls. 10 a 47), tendo sido aplicada a aliquota
interestadual, encontrando o valor do crédito utilizado a mais pelo contribuinte.

Analisando o levantamento efetuado pelos autuantes, constato que foram observadas as regras
estabelecidas na Lei Complementar 87/96, ndo assistindo razdo ao defendente quanto ao
argumento de que se deve aplicar o entendimento da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao
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Paulo na Decisdo Normativa CAT-5, de 15/06/2005, haja vista que se trata de um ato normativo,
considerado como norma complementar, nos termos do art. 100, inciso 1 do Cddigo Tributario
Nacional — CTN.

Como as normas complementares e a legislagdo tributaria estadual devem estrita obediéncia as
regras estabelecidas na Constitui¢do Federal e a Lei Complementar (LC 87/96) e, considerando
que nas transferéncias interestaduais, sdo taxativos os elementos constitutivos da base de calculo
do ICMS, previstos na mencionada Lei Complementar, ndo podem os Estados e o contribuinte
deixar de aplicar o que foi estabelecido na referida lei. Neste caso, a Decisdo Normativa CAT-5,
citada pelo defendente, ndo se aplica ao caso em exame. Trata-se de norma infraconstitucional, e
ndo se pode ignorar a Lei Complementar, alterando o seu contetido no sentido de flexibilizar a
sua aplicacao.

Da anélise efetuada a partir do texto constitucional; passando pela Lei Complementar, que traga
as linhas gerais, compatibilizadas pelas diversas leis estaduais, em estrita obediéncia a unidade e
a coeréncia do ordenamento juridico nacional, entendo que a base de calculo das operacdes de
saidas de mercadorias por transferéncias esta disposta no art. 13, § 4°, da LC 87/96, cujo teor ¢
reproduzido no Estado da Bahia através do art. 17, § 8°, inciso 1I da Lei n°. 7.014/96:

Art. 17. A base de calculo do imposto é:

§ 8° Na saida de mercadoria para estabelecimento pertencente ao mesmo
titular localizado em outra unidade da Federacdo a base de cdlculo do
imposto é:

II - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
materia-prima, material secundario, mdao-de-obra e acondicionamento;

Ao contrario do posicionamento adotado nas razdes de defesa, em relagdo ao crédito fiscal a ser
utilizado pelo contribuinte, o Regulamento do ICMS do Estado da Bahia trata a questdo conforme
os dispositivos a seguir reproduzidos:

Art. 93

§ 52 Somente sera admitido o crédito fiscal do valor do imposto corretamente
calculado:

II - quando, em operagdo interestadual, a legislagcdo da unidade federada de
origem fixar base de cdlculo superior a estabelecida em lei complementar ou
em convénio ou protocolo, ou quando o imposto houver sido recolhido com
base em pauta fiscal superior ao valor da operagao.

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposi¢cdes expressas de
manuteng¢do de crédito, creditar-se do imposto relativo a aquisi¢do ou a
entrada, real ou simbdlica, de mercadorias no estabelecimento, bem como aos
servigos tomados, qualquer que seja o regime de apura¢do ou de pagamento
do imposto:

VIII - nas situagoes do § 5°do art. 93, relativamente a parte excedente;

Desse modo, constato que a exigéncia fiscal consubstanciada no presente Auto de Infragdo estd
lastreada nos dispositivos legais citados neste voto, encontrando-se em consonancia com 0s
principios constitucionais, inclusive em relagao a ndo-cumulatividade do ICMS.
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O autuado também alega que deveria ser aplicada a aliquota correta de 7% e 12%, de acordo com
o Estado de origem das mercadorias, e caso ndo seja cancelado o Auto de Infracdo, que seja
utilizada a base de célculo correta, devendo ser modificada a apuragdo do imposto, alterando-se a
aliquota utilizada.

De acordo com o levantamento fiscal as fls. 10 a 47 dos autos, a apuragao do imposto foi efetuada
considerando a aliquota interestadual, conforme o Estado de origem das mercadorias. A
indicacdo da aliquota de 17% no demonstrativo de débito do Auto de Infracdo, foi efetuada por
imposi¢do do Sistema Informatizado de emissdo de Auto de Infracdo utilizado atualmente pela
SEFAZ/BA, 0 que ndo onerou o sujeito passivo, inexistindo qualquer acréscimo no débito, como
se pode comprovar pelo confronto dos valores do imposto apurados no levantamento fiscal com
o demonstrativo de débito.

Quanto a multa e acréscimos legais decorrentes da autuagdo, que foram objeto de contestagdo
pelo autuado, a sua aplicacdo € conseqiiéncia da falta de recolhimento espontaneo do imposto, o
que resultou na lavratura do presente Auto de Infragdo, tendo sido indicado corretamente o
percentual de 60%, conforme estabelece o art. 42, inciso VII, alinea “a” da Lei 7.014/96.

Concluo pela subsisténcia da autuacdo, considerando a constatagdo de que o estabelecimento
remetente proporcionou ao destinatario (autuado) um crédito fiscal a ser utilizado, maior do que
o previsto na legislacdo, o que constitui um crédito fiscal indevido de acordo com o disposto no
art. 93, §5°, 11 ¢/c art. 97, VIII do RICMS/BA.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio n°® 233044.0002/09-7, lavrado contra
COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEV, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$217.142,77, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, inciso VII, alinea “a”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 02 de dezembro de 2009

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA
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