ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN°
AUTUADO
AUTUANTE
ORIGEM
INTERNET

RELATORIO

-087078.0003/09-0

- ANDRALMEIDA SUPERMERCADO LTDA.
- ARQUINITO PINHEIRO SOUSA
- INFAZ VITORIA CONQUISTA

22.12.09

5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0377-05/09

EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL
NO REGISTRO DE ENTRADAS. a) MERCADORIA NAO

SUJEITA A TRIBUTACAO. b) MERCADORIA SUJEITA A
TRIBUTACAO.Descumprimento de obrigacdo acessoria.
Multas de 1% e de 10% do valor comercial das

mercadorias ndo escrituradas. Infragdes procedentes. 2.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE

PAGAMENTO DO  IMPOSTO. Nas  aquisi¢des
interestaduais de mercadorias enquadradas no regime
de substtiuicdo tributaria, ndo havendo acordo
(convénio ou protocolo que preveja a retencdo do
imposto pelo remetente, e ndo sendo previsto o
pagamento do tributo no posto fiscal de fronteira, cabe
ao destinatario efetuar a antecipagdo do imposto sobre o
valor adicionado no prazo regulamentar. 3.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. a) FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. b) PAGAMENTO A MENOS.
Infragdes comprovadas. 4. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BEM DO ATIVO FIXO.
Infracdo devidamente caracterizada. 5. IMPOSTO
LANCADO E RECOLHIDO A MENOS. Divergéncias entre
os valores lancados no livro Registro de Entradas e o
RAICMS. Infragdo comprovada. Auto de infracao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infracdo lavrado em 30/06/2009, exige ICMS e multas por descumprimento de
obrigagdes acessorias, no valor de RS 10.549,85 em razdo de:

1. Ter dado entrada no estabelecimento de mercadoria nao tributavel sem o devido registro na
escrita fiscal. Multa no valor de RS 811,52;

2. Ter dado entrada no estabelecimento de mercadoria sujeita a tributagdo sem o devido registro
na escrita fiscal. Multa no valor de R$ 2.737,33.

3. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo
por substituigdo, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagao e/ou do exterior relacionadas nos anexos 88 ¢ 89. ICMS no valor de RS 1.038,08 e
multa de 60%.

4. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, referente as aquisi¢des de
mercadorias provenientes de outras unidades de Federacdo adquiridas para fins de
comercializa¢do. ICMS no valor de R$ 1.305,34 e multa de 60%.
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5. Recolheu a menos o ICMS antecipacdao parcial, referente as aquisicoes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federacdo adquiridas com fins de comercializagdo. ICMS
no valor de R$ 2.994,84 e multa de 60%.

6. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo
fixo do proprio estabelecimento. ICMS no valor de R$ 1.480,00 ¢ multa de 60%.

7. Recolheu a menos ICMS em decorréncia de divergéncias entre os valores lancados no Livro
Registro de Entradas de Mercadorias e o escriturado no livro Registro de Apuragdo do ICMS.
ICMS no valor de R$ 182,74 e multa de 60%.

O autuado ingressa com defesa, fls. 1007 a 1013, tecendo os seguintes comentarios:

Com relagdo as infragdes 4 e 5 afirma que encontra-se inscrita no cadastro do ICMS do Estado da
Bahia na condi¢do de “normal”, sujeitando-se a apuragdo do imposto através da conta corrente
fiscal (débito/crédito).

Diz que o autuante ndo poderia ter cobrado o ICMS correspondente e a multa, pelo fato de que as
mercadorias constantes das notas fiscais identificadas no levantamento fiscal foram tributadas
nas saidas subseqientes.

Quanto a multa, afirma que o art. 915, § 1°, II, “d”, nas datas dos fatos geradores (exercicios de
2006 e 2007), fazia referéncia somente a falta de recolhimento do imposto em antecipagdo total.
Que somente a partir da alteracdo n° 99, mediante o Decreto n°® 10.840, com efeitos a partir de
19/01/2008 ¢ que veio a atual redagdo, fazendo referéncia expressa a antecipacdo parcial. Que
desse modo nao se pode cobrar penalidade isolada por fato anterior a sua tipificagao.

Ressalta que a importancia paga por antecipagdo parcial pode ser recuperada na escrita fiscal no
més do efetivo pagamento, conforme dispde o art. 915 do RICMS/BA. Que por essa razao ha que
ser excluido o valor do imposto cobrado nas infragdes 4 e 5, bem como a multa de 60% por
descumprimento da obrigacao acessoria, vez que aplicavel somente a antecipagdo total a época
dos fatos.

Quanto a infragdo 6 afirma que a qualificacdo dos fatos para efeito de cobranga do imposto
estadual ¢ equivocada, pois o veiculo encontra-se abrangido pelo Convénio ICMS 132/1992, sendo
incluido no regime de substituicdo tributaria. Trata-se de um Fiat Fiorino, ou seja, um veiculo
leve, de uso misto classificado na NCM 8703.22.90.

Alega que a matéria passa a ser regida pelo Convénio ICMS 132/92, cujos Estados da Bahia e de
Minas Gerais (Estado onde se localiza a Fiat Automdveis S.A) sdo signatarios.

Ressalta que de acordo com a clausula primeira do convénio, nas saidas interestaduais com
veiculos novos, fica atribuida ao estabelecimento industrial a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do ICMS devido nas operacgdes subseqiiente, inclusive na entrada com destino ao
ativo imobilizado.

Do exposto entendeu que o autuante ndo poderia cobrar o imposto relativo a aquisi¢do do veiculo
para uso no ativo imobilizado, estando o referido veiculo incluido no Convénio ICMS 132/92.
Afirma que o unico responsavel pelo pagamento do ICMS incidente sobre os veiculos ¢ a Fiat
Automoveis S.A, que, por sua vez, ja recolheu o imposto devido, como pode ser verificado no
carimbo na nota fiscal “ICMS recolhido anteriormente nos termos do Convénio ICMS 132/92”.

Requer a procedéncia parcial do auto de infracao, declarando a insubsisténcia da infragao 6.
O autuante presta informacao fiscal fls. 1017 a 1020 com os seguintes comentarios:
Que a empresa reconhece as infragdes 1,2,3 ¢ 7.

Quanto a infracdo 4 e a 5 alega ser claro o art. 352-A do RICMS quando diz que “ocorre a
antecipagcdo parcial do ICMS nas entradas interestaduais de mercadorias para fins de
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comercializagdo a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuracdo adotado, mediante aplica¢do da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista,
deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal”.

Ressalta que quando o legislador ndo discrimina algo ¢ porque ele quer que aquilo seja
generalizado, como ¢ o caso do art. 915 inciso II, alinea “d”.

Na infracdo 6, entende que procede a afirmag¢do do autuado no sentido de que a fiscalizacdo
deixou de aplicar as disposi¢des contidas no Convénio ICMS 132/92. No entanto, alega que ndo as
aplicou por uma questdo de interpretagdo das normas juridicas que regem a espécie, ja que:

1. A aquisi¢ao do veiculo Fiorino, codigo NBM/SH 8703.22.90, automdveis com motor explosao,
de cilindrada superior a 1000CM3, mas ndo superior a 1500CM3 fora efetuada a empresa
distribuidora autorizada (concessionaria) DHJ COMERCIO DE VEICULOS LTDA, situada em Sao
Paulo, através da Nota Fiscal de n® 203823, datada de 27/01/2006, as fls. 36, € ndo diretamente da
montadora FIAT, localizada no Estado de Minas Gerais, como que o autuado, situagdo em que
impde o tratamento previsto na clausula segunda, § 1° do convénio.

Ressalta que o aludido convénio ¢ taxativo ao determinar a substitui¢do tributiria para as
mercadorias destinadas ao ativo imobilizado, quando se tratar de estabelecimento destinatario
que efetuar operagao interestadual, situacao da qual se enquadra a operacao em comento.

Afirma que o remetente ¢ de fato distribuidor autorizado, concessionaria, que adquiriu o veiculo
da montadora Fiat, com a reten¢ao do imposto. Que para fins de ressarcimento do imposto retido
pela montadora e que o seu recolhimento original recaiu sobre a concessionaria, esta devera
emitir nota fiscal no valor do imposto originalmente retido, destinado a montadora, fazendo
acompanhar cépia do documento de arrecadagao relativo a operacdo interestadual.

2. Que a situagdo descrita nos leva a um aparente conflito de normas, ao coteja-la com as
disposi¢des contidas no art. 355, V. do RICMS/BA.

Afirma que um convénio para viger em determinado Estado signatario, tem a necessidade de
fazer a sua ratificacdo através do Decreto do Executivo. Que as duas normas — RICMS e
Convénio- foram chanceladas através de Decreto, passando a ter for¢a normativa em igual nivel
hierarquico.

Aduz que as normas sdo legais e constitucionais e, ao adotar os principios da plausibilidade e
ponderacdo das normas, por uma questdo de razoabilidade adotou a mais benéfica ao
contribuinte, ou seja, aquelas insertas no Decreto n°® 6284/97. Que o art. 355, V.do RICMS/BA ¢
autoexplicativa.

Requer que o auto de infragdo seja julgado totalmente procedente.

VOTO

No mérito, a empresa autuada reconhece o cometimento das infracdes 1,2, 3 e 7, e estando fora da
apreciacao deste CONSEF ficam mantidas.

As infracdes 4 e 5 referem-se a antecipacdo parcial, cujo imposto ndo teria sido recolhido
(infracdo 4) e foi recolhido a menos (infracao 5).

A antecipagdo parcial estd prevista na no art. 352-A do RICMS/97, € o pagamento ¢ cabivel nas
entradas interestaduais de mercadorias para serem comercializadas no Estado da Bahia, ndo
enquadradas no regime de substitui¢do tributdria, na primeira reparticdo fazendéria do percurso
de entrada neste Estado, correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual.

Verifico que os fatos geradores autuados ocorreram no exercicio de 2006 e de 2007, e a multa
aplicada remete ao art. 42, 11, alinea “d” da Lei n°® 7.014/96, cuja redagdo € a seguinte:

“Art. 42 Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:
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1I- 60% (sessenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente:

d) quando o imposto ndo for recolhido por antecipagdo, inclusive por antecipagdo parcial, nas hipoteses
regulamentares,”;

Ocorre que a redagdo atual da alinea “d” foi dada pela Lei 10.847, de 27/11/2007, DOE de 28/11/07,
efeitos a partir de 28/11/07. A redagdo anterior previa a hipotese de “quando o imposto nao for recolhido
por antecipagdo, nas hipoteses regulamentares.”

Ao ser acrescentada a expressdo “inclusive por antecipagdo parcial”, evidente que o legislador
considerou que até entdo, ndo havia previsao de multa especifica para a falta de antecipacao da
“antecipacdo Parcial”’. De fato, a chamada ‘“antecipacdo parcial” ndo se confunde com a
substitui¢do tributaria por antecipa¢dao. Na primeira nao ha o encerramento da fase de tributagao,
e na outra ha aplicacio de MVA. Outrossim, as mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributdria nao estdo sujeitas a antecipagao parcial.

Embora o auditor fiscal tenha aplicado a multa prevista no art. 42, 11, “d”, a época dos fatos
geradores, ocorridos até¢ o més de novembro de 2007, ndo caberia este enquadramento legal, por
ndo haver a previsdo expressa da “antecipagdo parcial”, neste dispositivo. Contudo, houve o
cometimento da infragdo, isto ¢ ndo foi promovido o devido pagamento do ICMS relativo a
antecipagdo parcial nas épocas proprias, e neste caso, a multa a ser aplicada esta prevista no art.
42, 11, “f’, prevista para todo e qualquer caso em que se configura infracdo diversa das
expressamente previstas nos demais topicos do art. 42, que importe descumprimento de
obrigacao tributaria principal, ndo havendo dolo.

Deste modo, as infragdes ficam mantidas, com a corre¢do da multa para a prevista no art. 42, 1I,
“f”, para as ocorréncias até o més de novembro de 2007, € no més de dezembro de 2007, a multa
continua sendo a prevista no art. 42, 11, “d” da Lei n°® 7.014/96.

Quanto a alegacao de que teria pago o ICMS nas saidas das mercadorias, este fato nao ficou
comprovado.

Quanto a infragdo 6, estd sendo exigido ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo, destinadas
ao ativo fixo do estabelecimento.

O demonstrativo encontra-se na fl. 30 e copia da nota fiscal na fl. 36. Refere-se a Nota Fiscal n°
203823, emissdo de 27/01/2006, no valor de RS 29.600,00.

O sujeito passivo em sua peca de defesa argui que o veiculo encontra-se abrangido pelo
Convénio ICMS 132/1992, e incluido no regime de substitui¢ao tributaria. Trata- se de um Fiat
Fiorino, veiculo leve de uso misto, classificado na NCM 8703.22.90.

Ocorre que o veiculo foi adquirido no Estado de Sao Paulo, por meio de uma concessionéria, € o
Convénio ICMS 132/92, atribui ao estabelecimento industrial a responsabilidade pela retengdo e
recolhimento do ICMS devido nas operagdes subseqiientes, mas esta hipotese ndo se enquadra a
presente acusacao, pois o que esta se cobrando ¢ a diferenga de aliquotas.

No art. 7° do RICMS/BA, estao listadas as hipoteses em que ndo ¢ devido o pagamento da
diferenca de aliquotas, e ndo ha previsao para o caso de aquisi¢do de bem do ativo imobilizado,
em outra unidade da Federagdo, para uso proprio da empresa, quando a operagao de remessa for
tributada.

A montadora Fiat Automoveis, recolheu o ICMS para o Estado de Sao Paulo, todavia, como
ocorreu uma nova operagao, a mercadoria foi remetida para o Estado da Bahia, e o remetente ¢
estabelecimento varejista (concessionaria), ndo figurando no Convénio ICMS 132/92, como sujeito
passivo por substituicdo. Logo, a alegacdo de que o adquirente ndo ¢ o responsavel pelo
pagamento da diferenca de aliquotas, ndo encontra respaldo na legislagdo do Estado da Bahia,
quando disciplina a matéria no art. 6° no RICMS/97.
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Portanto, aplicavel o disposto no art. 5°, I do RICMS/97, sendo devido o pagamento da diferenca de
aliquotas, no momento da entrada no estabelecimento de contribuinte, de bem oriundo de outras
unidade da Federagdo, quando destinado a ativo permanente do estabelecimento.

Infragdo mantida.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 087078.0003/09-0, lavrado contra
ANDRALMEIDA SUPERMERCADO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$7.001,00, acrescido da multa de 60%, previstas no art. 42, II,
alineas “d”, “f” e “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por
descumprimento de obrigagdes acessorias no valor total de R$3.548,85, previstas nos, incisos XI €

1X, do mesmo dispositivo legal, e dos acréscimos moratérios, conforme previsdo na Lei n°
9.837/05

Sala das Sessoes do CONSEF, 03 de dezembro de 2009.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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