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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. SERVICOS DE TELECOMUNICACOES.

ENERGIA ELETRICA. GLOSA DO CREDITO. Prestacdo de
servigos de telecomunicacdo ndo constitui processo de
industrializacdo. E vedada a utilizacdo do crédito fiscal
de energia elétrica usada ou consumida pelos
estabelecimentos  prestadores de  servigos de
telecomunicagdes, até 01/01/2011, de acordo com o
artigo 33, inciso I, da LC n° 87/1996, alterado pela LC n°
122/2006. Rejeitadas as preliminares de nulidade. Auto
de Infragdo PROCEDENTE. Decisao nao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao foi lavrado em 15/06/2009 para exigir ICMS no valor de R$242.037,99, acrescido
da multa no percentual de 60%, em razao de utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS relativo
a aquisicao de energia elétrica, na prestacdo de servico de comunicagdo. Exercicio de 2009 —
meses de janeiro a margo. Demonstrativos fiscais as fls. 06 a 60, contendo comprovante de
recebimento pelo sujeito passivo. Copias do livro Registro de Apuracao do ICMS do autuado as
fls. 61 a 104.

As fls. 109 a 153 o sujeito passivo, por intermédio de advogados com Procuragio e
Substabelecimento as fls. 155 a 157, ingressa com impugnagdo ao lancamento de oficio.
Inicialmente discorre sobre a sua qualificacdo, o seu objeto social, e a imputagdo. Aduz que a
cobranca objeto da autuacdo seria descabida em razdo de nulidade do Auto de Infracdo por
auséncia de motivacdo e de indicagdo dos fundamentos legais utilizados para a aplicacdo dos
encargos moratérios; da legitimidade do aproveitamento dos créditos por se referirem a
aquisicdo de energia elétrica utilizada como insumo na especifica atividade de prestacdo de
servigos de telecomunicagdo; e da natureza confiscatoria da multa aplicada no caso concreto.

Descreve a imputagdo. Discorre sobre o langamento tributario e crédito tributario, e diz que a
submissdo ao principio da estrita legalidade imposta a atividade administrativa prevé a
observancia de todos os elementos e pressupostos indispensaveis para conferir cardter de
validade ao ato administrativo de langamento tributario. Cita o entendimento de Celso Antonio
Bandeira de Mello acerca dos elementos do ato. Alega que no langamento em questdo nao estdo
presentes os elementos e pressupostos indispensaveis, € diz que isto importa em sua nulidade de
pleno direito, argiiindo que teria havido usurpag¢do das prerrogativas da administracdo em
detrimento dos direitos dos administrados. Fala acerca da motivagdo do ato administrativo, e diz
que a auséncia dela no langamento ¢ prejudicial ao total conhecimento dos motivos de fato e
motivos legais justificadores da imposigao tributéria, o que importaria em cerceamento do direito
de defesa. Sobre o tema transcreve trecho de ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello
e de Maria Sylvia Zanella di Pietro. Repete que no caso concreto ndo se teria justificado o
motivo ensejador da exigéncia fiscal, e que a fiscalizacdo sequer teria indicado a forma de
apuracdo da base de cdlculo utilizada para apurar o imposto, nem o fundamento legal dos
encargos moratorios. Alega que o procedimento utilizado pela autoridade fiscal ofenderia o
RPAF/99, e alega que ndo teria condigcdoes de se defender, argiiindo violagdo ao principio
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constitucional da ampla defesa, transcrevendo o artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo da
Republica. Aduz que o ato administrativo em foco violaria o artigo 39 do Decreto n°® 7.629/99,
transcrevendo-o. Cita o entendimento de Alexandre Moraes e de James Marins acerca da ampla
defesa.

Diz ndo constaram no langamento os dispositivos legais nem os critérios utilizados para efetuar o
calculo da corre¢do monetaria, alega que isto teria impossibilitado a compreensao da corre¢ao
dos valores exigidos e cerceado o seu direito de defesa. Afirma que o Auto de Infragdo
apresentou apenas o enquadramento legal da suposta infra¢do por si cometida e a multa aplicada.
Argiii a nulidade do ato, transcrevendo o artigo 18, 11, do Decreto n° 7.629/99. Alega que a
omissdo prejudicaria a defesa e induz a presuncdo de que inexiste fundamento legal para amparar
os acréscimos moratorios. Alega violagdo a principios constitucionais mencionados no artigo 2°
do Decreto n® 7.629/99.

No mérito, o autuado discorre acerca da autuacdo e de sua respectiva fundamentacao legal. Em
seguida alega que a autoridade fazenddria equivocadamente entendeu que os servigos por si
prestados nao se enquadram no conceito de industrializagdo, tal como previsto na alinea “a”, 2,
do artigo 93, do RICMS/BA, ao qual ¢ assegurado o crédito pela aquisi¢ao da energia elétrica.
Argiii que apesar de ndo se tratar de empresa industrial isto ndo significa que suas atividades nao
se enquadram no conceito de industrializagdo para o aproveitamento de créditos de ICMS
decorrentes da aquisi¢do de energia elétrica. Acosta, as fls. 167 a 228, o Relatorio Técnico —
“Descri¢cdo Qualitativa e Quantitativa do Processamento de Energia Elétrica em Estagdo
Telefonica”. Alega que o principio constitucional da ndo-cumulatividade impde que o imposto
pago pela aquisi¢do de qualquer componente do custo da mercadoria ou do servigo tributado
gera crédito a ser aproveitado, conforme preceitua o artigo 155, § 2°, inciso I, da Lei Fundamental.
E que, de acordo com a Lei Complementar n® 102/2000, teria o direito de se creditar do imposto
pago pela energia elétrica utilizada como insumo na prestagdo de seus servigos. Argiii que a
energia elétrica ¢ utilizada como insumo na prestacdo de servigo de telecomunicagdo e que gera
o chamado crédito fisico, alegando ser imprescindivel a utilizacdo de energia elétrica para sua
realizacdo, e que ndo ¢ possivel separar materialmente a energia despendida do servigo prestado.
Diz que a prestacdo de servico de comunicagdo apresenta nitido carater industrial, ante a
modificacdo da natureza da energia elétrica adquirida, com sua conseqiiente conversdo em ondas
eletromagnéticas. Que ndo merece prosperar a interpretacao restritiva da Lei Complementar n°
102/2000, no sentido de ndo reconhecer o direito ao crédito do ICMS decorrente da aquisicdo de
energia elétrica, aduzindo a violagdo ao principio constitucional da ndo-cumulatividade e ao
principio da isonomia (art. 150, inciso II, da CF/88). E alega que o proprio legislador
infraconstitucional equiparou os servigos de telecomunicagdes a industria basica, por meio do
Decreto n° 640/1962.

Diz que deve ser assegurado o direito ao crédito do imposto pago pela aquisicdo da energia
elétrica adquirida para a prestagdo do servico de telecomunicagdes, em respeito ao principio da
ndo-cumulatividade. Afirma que a Lei Complementar n° 102/2000 alterou o artigo 33 da Lei
Complementar n°® 87/1996, e assegurou o direito ao crédito do ICMS pela aquisi¢ao de energia
elétrica consumida no processo de industrializacdo. Transcreve artigos 1°, 33 e 93 da Lei
Complementar 87/1996 apos alteragdes. Diz que o crédito que a Defendente pretende assegurar
ndo se refere a energia elétrica consumida em seu estabelecimento, caracterizada como despesa,
mas aquela utilizada na efetiva prestacdo do servico de telecomunicagdes, verdadeiro insumo.
Alega que sem a energia elétrica ndo hd geracdo de sinais e, conseqiientemente, ndo ha
comunicacao.

O contribuinte afirma que com a expedi¢do do Convénio ICMS 66/88, o direito ao aproveitamento
de créditos de ICMS sofreu algumas restri¢cdes, usa como exemplo o seu artigo 31, inciso 1II. Diz
que apenas passou a permitir o aproveitamento dos chamados "créditos fisicos", isto &,
decorrentes da incidéncia do imposto sobre bens que se incorporassem fisicamente ao produto
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final a ser comercializado. Cita trechos das ligdes de Placido e Silva. E diz que a Lei
Complementar 87/1996 possibilitou o creditamento de ICMS pela aquisi¢do de energia elétrica
usada ou consumida no estabelecimento, elemento integrante da despesa para produgdo do bem
ou servigo, e cujo imposto incidente origina crédito financeiro. Transcreve o artigo 33 da Lei
Complementar n° 87/1996. Alega que o dispositivo mencionado referia-se unicamente ao valor
gasto pela utilizagdo da energia elétrica consumida indiretamente no processo industrial ou na
prestagao de servigo tributado. Argiii que com o advento da Lei Complementar n® 102/2000, que
alterou o mencionado artigo 33 da Lei Complementar n® 87/1996, passou-se a assegurar o direito
de crédito de ICMS quando da aquisi¢ao de energia elétrica nas seguintes hipdteses: (i) quando
for objeto de operacdo de saida de energia no estabelecimento; (ii) quando consumida no
processo de industrializagdo; (iii) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou
prestacdo para o exterior, na proporcao desta sobre as saidas ou prestagdes totais. Por isto, afirma
que, diante da previsdo expressa da Lei Complementar n° 102/2000 no sentido de assegurar o
direito ao crédito da energia elétrica consumida no processo de industrializagdo, da equiparagdo
do servico prestado a industria basica pelo Decreto Federal n°® 640/1962, o autuado teria o direito
de se creditar do imposto pago pela energia elétrica efetivamente utilizada como insumo na
prestagdao de seus servigos, nos termos do art. 33, 11, b, da Lei Complementar n° 102/2000. Alega
que ¢ ilegitima a interpretagdo restritiva realizada pelo Fisco Baiano no sentido de impedir o
direto ao crédito do imposto pautado exclusivamente no ramo de atividade exercido pelo
contribuinte.

Discorre sobre o principio da nao-cumulatividade, prevista no artigo 155, § 2°, inciso I da
Constituicdo da Republica. Acerca desta matéria, cita o entendimento de Geraldo Ataliba e
Cleber Giardino. Relata a diferenga entre crédito fisico e financeiro, citando as palavras de
Alcides Jorge Costa e Hugo de Brito Machado. Diz que o principio da nao-cumulatividade ¢
garantia constitucional, e ndo comporta restri¢des veiculadas pela legislacdo hierarquicamente
inferior. Alega que nao ¢ cabivel ao legislador ordindrio, a pretexto de utilizar a distingdo entre
crédito financeiro e fisico, alterar conceitos juridicos de forma incoerente com a situagao fatica
concretamente considerada, suprimindo ou limitando a aplicagdo do referido principio
constitucional. Cita a doutrina de Jos¢ Eduardo Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo. Em
seguida transcreve ementa de Apelacdo 70002514313, julgada pela Segunda Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Ainda sobre o principio da ndo-
cumulatividade cita Geraldo Ataliba, Cleber Giardino e Gilberto de Ulhda Canto. Alega que a
prestagdo dos servigos seria impossivel sem a aquisi¢do e gasto efetivo de energia elétrica,
transcreve o quanto disposto nas fls. 6 € 10 do Relatorio Técnico. Afirma que a constatacdo de
que a energia utilizada para a prestacdo do servico de telecomunicagdo ¢ efetivamente consumida
no envio, recebimento e retransmissao de mensagens, além do fato de que nao € possivel separar
materialmente esta mesma energia do servico prestado, corrobora o entendimento segundo o qual
o crédito gerado ha de ser, obrigatoriamente, crédito fisico.

Alega que a Lei Complementar tem por fungdo conferir eficacia e aplicabilidade as normas
constitucionais, citando as palavras de Geraldo Ataliba. Afirma que o legislador complementar
ndo poderia, ao prescrever os critérios constitutivos dos créditos fisicos para fins de
quantificagdo do montante devido de ICMS e de cumprimento do principio da nao-
cumulatividade, utilizar parametros indevidos e discriminatdrios, cujo efeito fulmina o principio
constitucional da isonomia, previsto no art. 150, I, da Constituicao Federal. Argiii que o artigo 4°
do Decreto Federal n° 4.544/02 traz a previsdo normativa vigente do que seja industrializacao.
Afirma que o processo de industrializagdo ¢ considerado como a totalidade de praticas que
podem ser aplicadas a determinado produto, material ou imaterial, de sorte a inova-lo, modifica-
lo ou aperfeigoa-lo, obtendo-se um ente distinto. O contribuinte alega que nada mais faz do que
transformar a energia elétrica adquirida, modificando a sua natureza, para entdo atribuir de uma
finalidade especifica, qual seja, a viabilizagao da comunicagao entre emissor e receptor, por meio
de ondas eletromagnéticas que se convertem em sinais elétricos (voz ou dados). O contribuinte
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acosta uma tabela demonstrando como a energia elétrica entra na composi¢do do processo
industrial no servico de telecomunicagdo. Salienta que, embora a prestacdo de servicos de
telecomunicagdes se equipare a industrializacdo, as empresas de telefonia ndo se sujeitam ao
recolhimento do IPI, em razdo de expressa disposi¢ao da Constituicdo da Republica, em seu
artigo 155, §3°. Faz remissao a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello acerca do principio
da igualdade.

O contribuinte faz uma conclusdo acerca do relatorio técnico elaborado, alegando os argumentos
jé& trazidos anteriormente e transcrevendo trechos do mesmo. Copia artigo 1° do Decreto n°
1.956/2006 do Estado do Amapa.

Em seguida, transcreve Jurisprudéncia de diversos Tribunais patrios, entre eles os Tribunais do
Estado de Santa Catarina, Pernambuco ¢ Amapa, bem como Regulamentos do ICMS destes
Estados.

O contribuinte discute a multa aplicada no lancamento fiscal. Alega que, pautado no artigo 3° do
CTN, o tributo ¢ uma prestacdo pecunidria que ndo constitui sang¢do por ato ilicito. Diz que o
tributo nao pode ser utilizado para punir, da mesma forma que as sangdes nao podem ser
utilizadas como instrumento de arrecadacdo disfar¢ado. Alega que a penalidade, no presente
caso, além de indevida, ¢ tao elevada a ponto de implicar verdadeiro confisco.

Aduz que deve imperar a proporcionalidade entre a suposta infracdo e a aplicagdo da multa
correspondente. Sobre o tema cita trecho das licdes de Misabel Abreu Machado Derzi e Sacha
Calmon Navarro Coelho, e transcreve o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade 551-1/RJ, ajuizada pelo Governador do Estado do
Rio de Janeiro, e trecho de julgamento do Recurso de Apelagdo n° 2004.009917-7, proferido pelo
Egrégio Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul.

Conclui pedindo o cancelamento do presente Auto de Infracdo e a reducdo da multa ao patamar
maximo de 2%. Protesta pela producdo de provas em Direito admitidas. Pede a intimagdo do
contribuinte no endereco que indica. Junta copias do Auto de Infragdo e seus demonstrativos
fiscais, inclusive do demonstrativo fiscal acostado pelo autuante a pagina 06, as fls. 165 a 166;
Relatorio Técnico as fls. 167 a 221; faturas de tarifacdo da COELBA as fls. 223 a 228.

As fls. 232 a 239 os autuantes prestam Informagio Fiscal ndo acatando o pleito da defesa. Em
relacdo a nulidade do lancamento fiscal por auséncia de motivacao, citam o artigo 18 do RPAF/99,
alegando que se constata nas fls. de 01 a 60 que existem todos os elementos exigidos por este
artigo 18. Dizem que ndo houve cerceamento de defesa, alegando que o Auto de Infracdo contém
todos os dados exigidos pelo mencionado artigo 18 do RPAF/99.

Em relacdo a alegagdo defensiva de que a fiscaliza¢do ndo indicou a forma para apuragdo da base
de calculo, os autuantes expdem que os dados estdo nos anexos de fls. 06 a 60, € que ndo existem
calculos a serem feitos para a maior parte das colunas. Afirmam que a Unica coluna em que
existe calculo, coluna H do Anexo 1, tem uma nota explicativa. E que na folha 01 consta o
enquadramento legal da exigéncia fiscal.

Em relagdo a alegagdo defensiva de nulidade do lancamento em razao da auséncia de indicagdo
dos dispositivos legais quanto a aplicacdo de encargos moratorios, dizem que tais informacdes
constam nas folhas 3 e 4 deste PAF. Citam o artigo 39, §3°, do RPAF/99 e 138-B, 1I, do RICMS/BA.
Alegam que a auséncia das citagdes dos fundamentos legais utilizados para a aplicacao dos
encargos moratdrios ndo ¢ motivo de nulidade.

Em relagdao a alegagdo defensiva da legitimidade do aproveitamento de crédito de ICMS
decorrente da aquisi¢do de energia elétrica, os autuantes alegam que ¢ pacifico o entendimento
de que a energia elétrica consumida na refrigeragdo de ambientes, bem como de mercadorias
também, ndo gera direito a crédito fiscal de ICMS. Afirmam que, em relacdo a referéncia ao
principio constitucional da ndo-cumulatividade e isonomia, ndo cabe a discussdao sobre
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entendimento constitucional, alegando que devem obediéncia ao RICMS/BA por responsabilidade
funcional. Acerca das Jurisprudéncias acostadas pelo autuado, os autuantes dizem que estas ndo
podem ser consideradas como paradigma, argumentando que estdo no ambito normativo de outro
Estado da Federagdo, e ndo tém o condao de vulnerar o RICMS do Estado da Bahia. Alegam que
ja existe decisdo da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (RESP 984880) que nao
considera a prestacdo de servico de comunicacdo como um processo industrial, afirmam que,
para o Relator, ¢ inviavel equiparar as empresas telefonicas a entidades industriais com base no
Decreto 640/1962, € para o Ministro Herman Benjamin, a definicdo de industrializacdo, em
matéria tributaria, ¢ dada pelo CTN (artigo 46, paragrafo unico) e pelo regulamento do IPI (artigos
4° ¢ 5°), e diz que estes artigos ndo abarcam a atividade das telefonicas. E que o0 mesmo Ministro
afirma que “as empresas de telecomunicagdes prestam servigos, nos termos da Constituigdo
Federal (artigo 155, 11) e da Lei Geral de Telecomunicagdes, o que ndo se confunde com processo
industrial”. Repetem ja ser pacifico o entendimento de que prestacao de servico de comunicagao
ndo ¢ um processo de industrializa¢do, e por isto, ndo faria jus ao crédito conforme artigo 93, II,
“b”, do RICMS, artigo 29, §1°, IlI, “b”, da Lei 7.014/96 e artigo 33, 11, “d”, da Lei Complementar
87/96. Sobre o ndo cabimento do crédito fiscal, transcrevem um parecer fiscal exarado do
Processo n° 127594/2005-1, bem como as ementas dos Acérdaos CJF n° 0021-11/05, prolatada pela 1°
CJF no PAF referente ao A.L. n° 300199.0001/04-5 ¢ n° 0285-01/05, prolatada pela 1* JJF no PAF
referente ao A.I. n° 232882.0001/05-8. Afirmam que ja existe jurisprudéncia neste CONSEF acerca da
utilizagdo do crédito fiscal de energia elétrica usada, ou consumida, pelos estabelecimentos
prestadores de servigos de telecomunicagdes, citando os Acdrdaos JIF n°s 0298-01/02 € 0344-04/04.
Sobre a alegagdo defensiva da inaplicabilidade da multa e seu carater confiscatorio, dizem que
esta alegagdo nao procede, pois a referida multa esta dentro da legalidade, estabelecida na Lei
7.014/96, no artigo 42, inciso VII, “a”. Concluem pedindo pela procedéncia do presente Auto de
Infragao.

Na assentada de julgamento em 18/11/2009, o contribuinte fez-se representar por advogado
legalmente constituido, que trouxe Memorial a ser anexado ao processo, no qual estao repetidos
os termos da impugnacdo inicial. Em sustentacdo oral, o advogado corroborou os termos da
mesma impugnagao, acerca do principio da ndo-cumulatividade, da interpretagao restritiva da
Lei Complementar n°® 87/96 ¢ do RICMS/BA acerca da legitimidade do direito ao crédito fiscal.
Repetiu que o servigo prestado seria processo de industrializa¢do, nos termos que ja havia
exposto na impugnacdo. Citou o artigo 4° do Regulamento do IPI — Imposto sobre Produtos
Industrializados. Aduziu que o crédito fiscal por si utilizado e objeto da agdo fiscal ndo se referia
a suas atividades comerciais, e sim a energia elétrica que afirmou ter sido utilizada no processo
de industrializacao.

Presente também a Auditoria Fiscal autuante, Sr* Crystiane Menezes Bezerra, a mesma fez a
defesa do Auto de Infracdo, expondo os termos da informagdo fiscal. Alegou ndo caber a
argumentacao defensiva de cerceamento do direito de defesa, uma vez que o contribuinte entrou
na discussdo do mérito da autuacdo, citando os dispositivos normativos e se defendendo da
imputagdo, exercendo o seu direito de impugnagdo. Asseverou que os dados relativos ao crédito
fiscal glosado foram extraidos do livro fiscal do contribuinte, ndo tendo sido apurado se algum
percentual destes valores de crédito fiscal utilizado diriam respeito a atividades comerciais.
Afirmou que o Regulamento do IPI ndo define que empresa de telecomunicacdo exerca atividade
industrial, pelo que nao seria devido o direito ao uso do crédito de energia elétrica utilizado em
processo de industrializagao.

Ap0s as exposicoes, o nobre Julgador José Bezerra Lima Irmao pediu vistas do processo, sendo o
julgamento adiado, nos termos regimentais, para a sessao seguinte, em 20/11/2009.

Na sessao de 20/11/2009, presentes o advogado da empresa e o Auditor Fiscal autuante Sr.
Edinaldo Avelino de Paiva, ambos pronunciaram-se ratificando as manifesta¢des de parte a parte
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ja expostas nos documentos acostados aos autos e nas argumentacdes verbais da sessdo de
julgamento anterior.

VOTO DIVERGENTE

Preliminarmente, no que tange ao pedido de declaragdo de nulidade do presente lancamento de
oficio, verifico estarem presentes os pressupostos de validade processual, encontrando-se
definidos o autuado, os montantes e os fatos geradores dos débitos tributarios reclamados, nao
estando, o lancamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele decorrente, incursos nas
hipoteses previstas no artigo 18 do RPAF/99.

Ademais ficou evidenciado, da impugnacdo ao lancamento de oficio, que o contribuinte
entendeu a imputagdo, tendo recebido os demonstrativos atinentes as mesmas e exercido
tempestivamente seu direito de defesa, indicando pontual e minuciosamente, tanto por escrito na
impugnacdo ¢ no Memorial entregue em sessdo e acostado aos autos, quanto em sustentacdo
oral, os motivos da discordancia quanto a ocorréncia dos fatos imputados, tendo discutido as
questdes preliminares e o mérito da presente acao fiscal.

Quanto a alegagdo de auséncia de indicacdo de motivagdo, a imputacdo esta descrita no Auto de
Infracdo, embasada em demonstrativos fiscais explicativos da forma de apuracdao do débito
tributario lancado, e trata de descumprimento de obrigagdo principal cujo mérito serd objeto de
analise neste voto. O proprio contribuinte cita os artigos do RICMS/BA cujo descumprimento
ensejou a autuacao, demonstrando o seu entendimento acerca da imputagdo. Observo que os
dados de valores monetarios utilizados para a determinagdo da base de céalculo do imposto
lancado de oficio constam do livro Registro de Apuragdo do ICMS do proprio contribuinte, cujas
copias foram anexadas pelo Fisco as fls. 61 a 104 dos autos, portanto sendo esses valores de seu
conhecimento, € o sujeito passivo nao contesta tais dados numéricos.

A informacao da origem dos dados numéricos consta, de forma expressa, no demonstrativo que
os autuante acostam a fl. 06, e do qual o autuado anexa cdpia as fls. 165 e 166 deste processo,
conforme recibo que assina e esta acostado aos autos.

Em relacao a falta de indicagdo dos fundamentos legais utilizados para a aplicagdo dos encargos
moratdrios, ou acréscimos moratorios, indicados no Demonstrativo de Débito a fl. 03 deste PAF,
demonstrativo este recebido pelo contribuinte na data da sua ciéncia do Auto de Infragao,
conforme seu recibo ali aposto, os mesmos estdo previstos no artigo 102 do Cédigo Tributario do
Estado da Bahia — COTEB e aplicam-se a todos os débitos tributarios exigidos por meio de
autuacdo, ou recolhidos intempestivamente de forma espontianea, pelo que a falta de sua
indicacdo nao enseja a nulidade do langamento. Ademais, o contribuinte demonstra ter entendido
que ocorre a aplicagdo de encargos moratdrios ao valor histdrico langado, ao citd-lo em sua
impugnacao. Ao contribuinte nao favorece invocar o desconhecimento da legislacao, publicada
no orgao de imprensa oficial deste Estado, atinente a acréscimos referentes a débitos tributarios
que nao recolha nos prazos regulamentares.

Quanto ao percentual de multa indicado, que o contribuinte traz como preliminar de nulidade
aduzindo tratar-se de multa confiscatéria, a penalidade esta prevista no artigo 42, inciso VII,
alinea “a”, da Lei n° 7.014/96, pelo que o Fisco agiu em conformidade com o determinado na
mencionada Lei, ao aplica-la. Assind-lo que o pedido de redu¢dao de multa por descumprimento
de obrigagdo principal pode ser dirigido & Camara Superior deste CONSEF, nos termos do artigo
159 do RPAF/99, sendo portanto defeso a apreciagdo de tal pedido nesta Primeira Instancia
Julgadora.

Igualmente defeso esta para este CONSEF, conforme determinado no artigo 125, incisos I e III, do
mencionado COTEB, a apreciacdo de constitucionalidade de norma infraconstitucional, e a
desobediéncia a dispositivo normativo em vigor.

Por todos estes motivos, esté rejeitada a argliigdo de nulidade da presente autuagao.
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Quanto ao pedido de intimacao do contribuinte no endereco que este indica, nada obsta ao seu
atendimento pelo setor administrativo competente desta SEFAZ, desde que respeitado o teor do
artigo 108 do RPAF/99.

Quanto a legislacdo de outros Estados, as mesmas ndo sdo aplicaveis ao Estado da Bahia, em
relacdo ao ICMS. No que tange as decisdes de outras instancias julgadoras trazidas aos autos pelo
defendente, ndo fazem coisa julgada em relagdo a lide ora em julgamento.

No mérito, em relacdo a ndo-cumulatividade do ICMS, isto ¢ entendimento pacifico, € quanto a
esta afirmacdo defensiva inexiste discussao.

A fl. 110 o contribuinte afirma a “legitimidade do aproveitamento dos créditos por se referirem a
aquisicdo de energia elétrica utilizada como insumo na especifica atividade de prestacdo de
servigos de telecomunicacao”.

Anexa ainda, as fls. 167 a 221, Relatorio Técnico expedido por “Telecom & IT Solutions”,
denominado “Descri¢do Qualitativa e Quantitativa do Processamento de Energia Elétrica em
Estacdo Telefonica”, referente a empresa “BCP S.S (Claro)”, que identifica, a fl. 154, como “Doc.
03” de sua impugnacao. E citando este Relatorio arglii que a prestagdo de servigos que pratica
seria um processo de industrializacdo do qual a energia elétrica constituiria um insumo
indispensavel.

Este mesmo Relatdrio trazido pelo contribuinte cita, de forma repetida, a necessidade de uso de
energia elétrica para a climatizagdo dos equipamentos utilizados pelo sujeito passivo na
prestagdo dos servicos de telefonia, e também a necessidade de disponibilidade de energia por
demanda, para que as centrais de telefonia possam funcionar adequadamente, mas a impugnagao
e o Relatério do contribuinte ndo comprovam, de forma precisa, que os valores numéricos
referentes ao crédito fiscal que utilizou, valores estes que foram glosados na agao fiscal em foco,
diriam respeito exclusivamente a transformag¢do da voz e dos dados - enviados pelos aparelhos
dos usuarios de servicos de telefonia em forma de ondas eletromagnéticas - em energia elétrica, e
nova transformacdo da mesma energia elétrica em ondas eletromagnéticas a serem recebidas
pelos aparelhos receptores dos usuarios do seu servigo de telefonia, ou se os valores de crédito
fiscal referente a energia elétrica de que se apropriou o contribuinte seriam atinentes também a
refrigeracdo de seus equipamentos, € aos pagamentos referentes a energia elétrica contratada por
demanda. De qualquer maneira, o Fisco utilizou, para efeito de célculo do imposto a pagar,
apenas os valores de crédito fiscal apropriados pelo contribuinte, tal como langados em seu livro
Registro de Apuracao do ICMS, e o contribuinte ndo contesta tal fato.

O contribuinte afirma, no Memorial apresentado em sessao de julgamento, que a energia elétrica
de que se apropriou “ndo se refere a energia consumida em seu estabelecimento”, mas aquela
utilizada na efetiva prestacdo do servico de telecomunicagdes, que denomina de insumo e
componente de custo.

Observo que, via de regra, qualquer atividade comercial, ou industrial, necessita de energia
elétrica para ser praticada. Seja na refrigeracao de equipamentos de estabelecimentos comerciais
e industriais, ou na iluminagdo que garanta a seguranca dos usudrios de centrais de
estabelecimentos de compras (shopping centers), iluminagao e refrigeragdo de lojas e
hipermercados, funcionamento de méquinas registradoras de grandes magazines, elevadores
comerciais, € outros usos. Podemos afirmar que a energia elétrica € a principio indispensavel até
para o funcionamento quotidiano regular de 6rgdos publicos, hospitais, para alguns veiculos de
transporte, ou para qualquer atividade de massa desenvolvida na sociedade humana
contemporanea. Porém, o artigo 33, Lei Complementar n°® 87/96, com redacdo dada pelas Leis
Complementares n°s 102/2000 € 122/2006, determina, quanto ao uso de crédito referente a entrada
de energia elétrica:

LC 87/96:
art. 33. Na aplicag¢do do art. 20 observar-se-a o seguinte:
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I—(...)

I — somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento. (Redagdo dada pela LC n° 102, de 11.7.2000)

a) quando for objeto de operacdo de saida de energia elétrica; (Alinea incluida
pela LC n°102, de 11.7.2000)

b) quando consumida no processo de industrializag¢do, (Alinea incluida pela LC
n°102, de 11.7.2000)

¢) quando seu consumo resultar em operagdo de saida ou presta¢do para o
exterior, na propor¢do destas sobre as saidas ou prestagoes totais; e (Alinea
incluida pela LC n° 102, de 11.7.2000)

d) a partir de 1° de janeiro de 2011, nas demais hipoteses; (Reda¢do dada pela
LC n® 122/2006)

()

E determina o mencionado artigo 20 da mesma LC 87/96:

art. 20. Para a compensag¢do a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operagoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica,
no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagao.

()

Dispde o artigo 155 da Constitui¢do da Republica:

CR:

art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
()

Il - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda
que as operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior,

()

§2°0 imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera¢do
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;
()

XII - cabe a lei complementar:

()

¢) disciplinar o regime de compensag¢do do imposto;

()

Neste sentido, coube a LC 87/96 disciplinar o regime de compensagdao do ICMS, o que faz,
conforme ja exposto neste voto.

Cumpre, entdo, na situagdo em lide, analisar se a prestagao de servigos de telefonia seria, como
afirma o autuado, um processo de industrializagao.

Discordo da interpretacdo extensiva dada pelo contribuinte ao teor do paragrafo terceiro do
artigo 155 da Constituicdo da Republica quando infere que, pelo fato de tal norma excetuar da
incidéncia do IPI os servigos de telecomunicacdes, isto se deveria ao fato de que, originalmente,
o servico de telecomunica¢des seria uma industrializacdo. Esta interpretacdo ndo encontra
guarida no texto constitucional mencionado pelo contribuinte. Reza tal dispositivo:

CF
art. 155.
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§ 3°A excecdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e o
art. 153, I e II, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagées relativas a
energia elétrica, servicos de telecomunicagoes, derivados de petroleo,
combustiveis e minerais do Pais.

Assim, se procedente tal argumento do sujeito passivo, seria for¢oso interpretar-se também que
qualquer operagao que tivesse como objeto minerais do pais, por exemplo, seria industrializacao.
Pelo exposto, ndo acato este argumento defensivo.

O contribuinte afirma ter atividade equiparavel a induastria, mas ndo ser contribuinte do IPI,
apesar do disposto no inciso II do artigo 51 do Cdodigo Tributario Nacional - CTN, que determina
ser contribuinte do IPI o industrial, ou quem a ele se equiparar. Assim, segundo a alegagdo
defensiva, o sujeito passivo a principio seria contribuinte do IPI, mas nao recolheria tal tributo
porque a Constitui¢do veda a cobranga daquele imposto sobre a atividade que exerce.

Quanto a esta alegacdao do contribuinte de que ndo ¢ uma industria, mas que sua prestagdo de
servigos equiparar-se-ia a atividade industrial, vejamos trecho do Relatério Técnico (fls. 167 a
228) trazido a este processo pelo contribuinte, em sua impugnacdo. Diz tal documento do
contribuinte, as fls. 171 e 172:

“6. Descri¢cdo Técnica:

(...) “Em todo sistema elétrico de telecomunicagoes o produto basico envolvido
de transmissdo/recepgdo, seja voz ou dados, é entregue aos clientes através de
um processo constante de processamento e transformagoes de ondas
eletromagnéticas em sinais elétricos, e vice-versa, por meio de equipamentos
eletronicos instalados nas Centrais de Comuta¢do(CCC/MSC) e, no caso de
sistemas wireless, também nas Esta¢oes Radio-Base (ERBs/BTSS) (..).

Deste modo, as ondas eletromagnéticas irradiadas pelos equipamentos dos
usuarios (terminais wireless) sdo captadas pelos equipamentos receptores das
torres de radio das ERBs e transformadas em sinais elétricos, para que a
informagdo contida nas mesmas (voz ou dados) possa ser enviada a CCC (ou
MSC) atraves das BSCs, onde a chamada sera estabelecida e monitorada (...)

De maneira inversa, os sinais elétricos de informag¢oes de voz ou dados
processados na CCC sdo encaminhados pelas BSCs, transformadas em ondas
eletromagnéticas atraves dos transmissores das ERBs e colocados no ar através
das antenas das torres, possibilitando a capta¢do e entendimento pelos
usuarios dos servigos de telecomunicacoes (voz e dados). Percebe-se, deste
modo, que neste processo de produgdo e disponibiliza¢do de informagdo, os
sistemas de telecomunicagoes tém dependéncia intrinseca da energia elétrica

()"

Assinalo que o contribuinte, na realidade, no momento em que processa as informagdes criadas
pelos usuarios de seus servicos de telefonia, conforme descreve no processo, a rigor nao produz
informagdo, apenas presta o servigo de repassar a informagdo que ¢ produzida pelos usuarios dos
seus servigos de telecomunicacgao.

Por outro lado, ressalto que o Relatério Técnico do contribuinte traz a informacgdo, retro-
transcrita neste voto, de que as ondas eletromagnéticas irradiadas pelos equipamentos —
aparelhos telefonicos sem fio - dos usudrios sdo captadas pelos equipamentos receptores das
torres de radio utilizadas na prestagdo do servigo de telecomunicagao.

Que as torres usadas pelo contribuinte transformam estas ondas em sinais elétricos.

E que, em seguida, dando continuidade ao servigo de transmissdo da comunicagdo, o sujeito
passivo transforma tais sinais elétricos de informacdes de voz/dados, novamente, em ondas

ACORDAO JJF N.° 0371-03/09 9



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL — (CONSEF)

eletromagnéticas que, entdo, sdo captadas pelos aparelhos de telefone dos usudrios de seus
servigos de telefonia, e nestes aparelhos de telefone sdo novamente transformadas em sinais de
dados e de voz, para que o individuo receptor entenda a comunicacao que lhe ¢ dirigida.

Ou seja, os aparelhos de telefone emissores da comunicacdo - de propriedade dos usudrios dos
servicos de telecomunicagao - transformam a voz e os dados enviados pelo individuo usuario em
ondas eletromagnéticas. E os aparelhos de telefone destinatdrios da comunicagdo recebem as
ondas eletromagnéticas e as transformam na mesma voz ¢ nos mesmos dados que lhe foram
enviados originalmente pelo emissor da comunicagao.

Neste sentido, pela interpretagdo dada pelo contribuinte aos servigos que presta, a cada
transformagdo de dado e voz teria havido industrializa¢do. Por conseguinte, cada aparelho de
telefone que existe, ao transformar voz e dados em ondas eletromagnéticas, ¢ ao transformar
ondas eletromagnéticas em dados e voz, estaria também industrializando.

Na realidade, nem toda transformac¢ao constitui-se em industrializacao.

Por outro lado, ainda conforme o texto do Relatorio Técnico que o sujeito passivo acosta aos
autos, os dados (a exemplo de fotografias e textos) e a voz que ele, como prestador do servico de
telecomunicagdes, repassa, sao 0s mesmos que recebe.

Apenas, no decorrer da prestacdo do servigo de telecomunicagdes, ¢ utilizada a conversao
temporaria dos dados e da voz que o usudrio do telefone lhe repassa - j& transformado em ondas
eletromagnéticas — em sinais de energia elétrica. E estes sinais sdo de novo transformados, pelo
contribuinte, em ondas eletromagnéticas.

Observe-se que as ondas irradiadas pelos aparelhos de telefone sdao denominadas, pelo
contribuinte, de ondas eletromagnéticas. Ou seja, nessas ondas ja existe o impulso elétrico.
Assim cada aparelho de telefone, para funcionar, também necessita de energia elétrica, ou
transmitida via fio elétrico, cabos, ou acumulada em baterias, por exemplo, de aparelhos
celulares, como aqueles utilizados pelos contratantes da empresa ora autuada, a Claro S/A.

Abordo agora o conceito de produto industrializado constante no paragrafo unico do artigo 46 do
Codigo tributario nacional — CTN, e no Regulamento do IPI, em seus artigos 4° e 5°, citados pelo
contribuinte e pelo autuante:

CTN:

art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados
tem como fato gerador:

()

Paragrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o
produto que tenha sido submetido a qualquer operagdo que lhe modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfei¢oe para o consumo.

RIPI:
art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer operag¢do que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentag¢do ou a finalidade do
produto, ou o aperfei¢oe para consumo, tal como (Lei n° 4.502, de 1964, art. 3°,
paragrafo unico, e Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 46, pardagrafo
unico):
I - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermedidarios, importe
na obtengdo de espécie nova (transformacgado);
II - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);
I - a que consista na reunido de produtos, pegas ou partes e de que resulte um
novo produto ou unidade autonoma, ainda que sob a mesma classificagado fiscal
(montagem);
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IV - a que importe em alterar a apresenta¢do do produto, pela colocagdo da
embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento), ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto
deteriorado ou inutilizado, remnove ou restaure o produto para utilizagdo
(renovag¢do ou recondicionamento).

Paragrafo unico. Sdo irrelevantes, para caracterizar a operagdo como
industrializagdo, o processo utilizado para obteng¢do do produto e a localizagdo
e condi¢oes das instalagoes ou equipamentos empregados.

Segundo o Relatério Técnico do contribuinte, e suas afirmacdes defensivas, a prestacao de
servico de telefonia ndo modifica a natureza da voz e do dado transmitido. Tanto ¢ assim, que
embora temporariamente as ondas eletromagnéticas enviadas pelos aparelhos de telefonia do
usuario do servico de telecomunicagdo sejam transformadas em sinais elétricos, estes mesmos
sinais elétricos sdo em seguida re-transformados em ondas eletromagnéticas, € a informacao - de
dado e/ou de voz - enviada pelo aparelho emissor ¢ a mesma informacgao recebida pelo aparelho
de telefone destinatario.

A finalidade da emissdo da comunicacdo ¢ a de que esta comunicagdo exista com a voz € 0s
dados como estes sdo gerados pelo emissor, € o servigo prestado pelo contribuinte possibilita a
ocorréncia desta finalidade, o que ¢ o inverso de modifica-la. O contribuinte transmite a voz e os
dados ao destinatario com a mesma informagdo com a qual lhe € repassada pelo usuério emissor.

A comunicag¢ao originada pelo usudrio do servico de telefonia ¢ a mesma comunicagdo recebida
pelo destinatario, e licitamente ndo pode, o contribuinte, modificar, ou aperfeicoar, o contetudo,
ou a qualidade do dado, e/ou da voz, enviada pelo emissor. O contribuinte apenas ¢ contratado
para repassar a voz/dados, prestando o servigo de telecomunicagao.

Assim, o servi¢o prestado ndo ¢ um produto industrializado, nos termos definidos no paragrafo
unico do artigo 46 do CTN, e do artigo 4° do RIPI.

Por fim, assinalo que a prestacdo de servigos de telecomunicacdo ¢ regida pela Lei Federal n°
9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes), € que esta Lei trata esta atividade como prestagcdo de
servigos, em nenhum momento prevendo que se trate de processo industrial.

Tal como afirmado pelo autuante, decisdes anteriores deste CONSEF reconhecem ser vedado o
crédito fiscal de energia elétrica usada, ou consumida, por prestadoras de servigos de
telecomunicacoes.

A este respeito, pela propriedade, transcrevo trecho do voto do nobre Relator Ciro Roberto
Seifert, no Acordao CJF n° 0021-11/05, prolatado em 15/02/2005. Assinalo, contudo, que o artigo 33,
inciso I, inciso 1II, alinea “d”, e inciso IV, alinea “c”, da LC n° 87/1996, foi alterado pela LC n°
122/2006, prorrogando para 01/01/2011 o direito ao crédito fiscal oriundo de mercadorias entradas
no estabelecimento e destinadas ao seu uso, ou consumo, ¢ demais hipdteses descritas nos
incisos mencionados. De igual modo, o artigo 29, §1°, inciso 111, alinea “b”, e inciso 1V, alinea “b”,
da Lei n° 7.014/96, com a redagao dada pela Lei n° 10.429/2006, posterga para 01/01/2011 o direito
ao uso do crédito fiscal nas hipoteses que indica.

“4CORDAO CJF N°0021-11/05

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
ENERGIA ELETRICA. GLOSA DO CREDITO. E vedada a
utilizagdo do crédito fiscal de energia elétrica usada ou
consumida pelos estabelecimentos prestadores de
servigos de telecomunicagoes, no periodo de 01/01/01 a
31/12/06, de acordo com a LC N° 102/00, referendada pela
Lei n° 7710/00, e alteragdes. Nao acolhida a argiii¢do
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preliminar de inconstitucionalidade de dispositivo da
Lei Complementar n.° 102/00. Indeferido o pedido de

pericia fiscal. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.
VoTo

()

“No meérito, a tese recursal é que a energia elétrica constitui ingrediente
essencial, que sofre um complexo processo de transformacdo, e o produto
industrializado ¢ a propria disponibilizacdo do servico de comunicagdo,
frisando que a ligacdo telefonica so é completada gracas ao processo de
industrializagdo do qual a energia elétrica é a matéria-prima. Por esta razdo
entende que o direito ao crédito fiscal é legitimo.

Admitir tal absurda tese é o mesmo disparate que concluir que, no servigo de
transporte (por exemplo), o Odleo diesel — que é fonte de energia — ¢é
industrializado no motor do veiculo para produzir a tra¢do necessdaria ao seu
movimento.

O fato ¢ que a atividade do recorrente é servi¢co de comunicagdo, servigo este
que, como o transporte, poderia estar, trangiiilamente, sob a incidéncia do
Imposto sobre Servigos, de competéncia municipal, bastando para tal estar
previsto na “Lista de Servicos” a que se refere o art. 8° do Decreto-Lei n°
406/68, com a redag¢do introduzida pelo art. 3°, inciso VI, do Decreto-Lei n°
834/69, com as alteragoes introduzidas pela Lei Complementar n° 56, de 15 de
dezembro de 1987.

So para lembrar, o transporte, a coleta, a remessa ou a entrega de bens ou
valores, dentro do territorio do Municipio, esta previsto no item 59 da referida
Lista de Servicos, sendo tributados pelos municipios, assim como as
comunicagoes telefonicas de um para outro aparelho dentro do mesmo
Municipio o eram, em razdo da sua inclusdo no item 98, que foi revogado
tacitamente, a partir de 01/03/89, pela Constitui¢do Federal de 1988.

Ocorre que a Assembléia Nacional Constituinte, eleita para tal, ao elaborar a
Constitui¢ao Federal de 1988, incluiu no campo de incidéncia do extinto ICM
(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias), as prestagoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, criando assim o
atual ICMS (art. 155, 11).

(Obs.: Veé-se que o transporte intramunicipal continua tributado pelo ISS.)

Ja o § 29 I, do mesmo artigo, preconiza que o ICMS sera ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

Da intelec¢do deste dispositivo, constata-se que o unico crédito fiscal
constitucionalmente “garantido” pelo principio da ndo cumulatividade é
aquele oriundo do imposto que incidiu sobre a circulagdo de mercadorias ou
sobre a prestagdo de servigco anteriores, da mesma natureza.

Assim, para a atividade do recorrente, o crédito fiscal “garantido” pela
Constituicao Federal ¢é aquele incidente sobre prestacdo de servigo de

comunicagdo anterior (seria o caso da repeti¢do ou retransmissdo de sinal, voz
ou dados).

Todos os demais créditos admitidos sdo aqueles outorgados em Lei.
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E assim que a Lei Complementar n.° 87/96, no seu art. 20, previa o direito a
utilizagdo de todo o crédito fiscal relativo a aquisi¢do de ativo imobilizado,
porém, com a nova redagdo dada ao § 5°, deste artigo, pela Lei Complementar
n.° 102/00, o crédito fiscal sera apropriado na razdo de 1/48 por més.

Da mesma forma, o art. 33, I, da LC n.° 87/96, estabelecia que somente dardo
direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 1998. Este prazo foi
prorrogado pelas LC n.° 92/97, 99/99 e 114/02, sendo que esta ultima estendeu o

prazo para o inicio da utilizagdo do crédito mencionado para 1° de janeiro de
2007.

Também, o inciso II, do mesmo artigo concedia o direito de crédito sobre a
energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento a partir da data da
entrada desta Lei Complementar em vigor (01-11-1996).

Seguindo este preceito, a Lei Estadual n.° 7.014/96, no seu art. 29, § 191, “b”,
admitia a utilizagdo do crédito fiscal relativo a energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento a partir de 1° de novembro de 1996.

Quando o art. 33 da LC n.° 87/96 foi alterado pela LC n.° 102/00, e posteriormente
pela LC n.° 114/02, as hipoteses para a utilizagdo do crédito fiscal relativo a
entrada de energia elétrica no estabelecimento passaram a ser:

quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;

quando consumida no processo de industrializag¢do;

quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou presta¢do para o
exterior, na proporg¢do destas sobre as saidas ou prestagoes totais, e

a partir de 1° de janeiro de 2007, nas demais hipoteses,

Na mesma linha, o inciso III, do § 1° do art. 29, da Lei Estadual n.° 7.014/96,
acrescentado pela Lei n° 7.710, de 30/10/00 (DOE de 31/10/00, efeitos a partir de
01/01/01), e modificado pela Lei n° 8.542, de 27/12/02, estabeleceu que o uso do
crédito fiscal ocorrerd, tratando-se de entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

a partir de 1° novembro de 1996:

quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;

quando consumida no processo de industrializa¢do,

quando seu consumo resultar em operag¢do de saida ou presta¢do de servi¢o
destinada ao exterior, na propor¢do destas sobre as saidas ou prestagoes
totais; e

a partir de 1°de janeiro de 2007, nas hipoteses de entrada de energia elétrica no
estabelecimento ndo indicadas na alinea anterior.

A conclusdo é que, para a atividade do recorrente, prestagdo de servigo de
comunicag¢do, o mencionado crédito fiscal foi admitido no periodo
compreendido entre 1° de novembro de 1996 a 31 de dezembro de 2000, e o sera
novamente a partir de 1° de janeiro de 2007.

Obviamente, no interregno entre 01-01-2001 e 31-12-2006 o crédito fiscal sobre a
energia elétrica ndo pode ser utilizado por contribuinte que preste servigo de
comunicagdo, como é o caso do recorrente no periodo autuado.

Pelo que expus, meu voto ¢ pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para
manter a Decisdo recorrida.”

Neste sentido, no periodo objeto da presente acdo fiscal, janeiro a marco de 2009, portanto
posterior a 31/12/2000 e anterior a 01/01/2011, uma vez que a energia elétrica utilizada pelo
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autuado, conforme exposto neste voto, ndo se constitui em insumo de processo de
industrializacdo no caso em lide, ndo assiste razao ao sujeito passivo.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

VOTO DISCORDANTE

O langamento em discussdao neste Auto de Infragdo diz respeito a crédito fiscal de energia
elétrica utilizado por empresa prestadora de servigo de comunicagao.

Ja atuei como relator em alguns casos semelhantes, envolvendo outras empresas do mesmo ramo
de atividade. Por questdo de coeréncia, reitero aqui o meu entendimento acerca do ponto em
discussao.

E impossivel, no atual estagio tecnoldgico, prestar servico de telecomunicagdes sem o emprego
de energia — seja ela elétrica em sentido estrito, ou solar, ou edlica, o que termina dando no
mesmo, tudo ¢ energia. A empresa que figura nestes autos como autuada presta servigos de
telecomunicagdes através de equipamentos, instalacdes e centrais em que a energia elétrica ¢
absolutamente indispensavel. Sem a energia ndo ha geragdo, ndo ha emissao, nao ha transmissao,
nao ha recepcao de comunicagdo. Ora, se a empresa nao opera, ela ndo paga ICMS. O seu pleno
funcionamento interessa tanto aos seus titulares, como ao Estado e por extensdo a toda a
comunidade. Insumo e produto constituem fendmenos interdependentes. Para haver o produto,
na situagdo em analise, ¢ absolutamente imprescindivel o emprego do insumo em discussdo. O
produto final (comunicagdo) ¢ tributado. Logo, ¢ inarredavel o direito ao crédito do insumo.
Débito e crédito sdo figuras que caminham juntas. Se ndo ha débito, ¢ em principio ilegitimo o
crédito. Porém, se ha débito, ndo ha como ser negado o crédito, sob pena de afronta ao principio
da ndo-cumulatividade.

O crédito fiscal ndo constitui um “direito” do contribuinte. O crédito, ou seja, o abatimento do
imposto anteriormente pago, faz parte do critério legal de apuracao do tributo. Da mesma forma
que a lei estabelece a base de calculo, a aliquota e outros elementos de mensuragdo do imposto,
também a propria lei determina que, do valor calculado, seja abatido ou compensado o tributo
anteriormente pago ou devido, relativamente a operacao ou prestagdo objeto do negocio.

A mudanga da técnica da nao-cumulatividade na passagem do antigo ICM para o ICMS nao se deu
por acaso. Tal mudanca decorre da matriz constitucional do imposto sobre circulagdo de
mercadorias e servigos. A Constituicdo de 1967, no art. 23, I, ao outorgar a competéncia aos
Estados-membros para instituir o ICM, estabelecia que aquele imposto era ndo cumulativo,
devendo-se abater do tributo devido o montante cobrado nas operagdes anteriores, nos termos do
disposto em lei complementar.

Diferentemente, a Constituicdo de 1988, ao efetuar a mesma outorga de competéncia,
relativamente ao ICMS, encarrega-se, ela propria, de regular de forma completa o regime de
compensac¢ao do imposto, em seus aspectos materiais, estabelecendo que deve ser compensado o
tributo devido em cada operagdo ou prestacdo com o montante cobrado nas anteriores (art. 155, §
2°, 1), reservando a lei complementar disciplinar o regime de compensa¢do do imposto, ou seja,
0s aspectos formais (art. 155, § 2°, XII, “c”).

Por conseguinte, da acordo com a atual Constituigdo, o principio da nao-cumulatividade nasce
pronto e acabado da propria Constituicdo, cabendo a lei complementar apenas disciplinar a
forma como se deva efetuar a compensacao do tributo.

O Decreto (federal) n® 640/62 define os servigos de telecomunicagdes como sendo uma
modalidade de industria. Reza o art. 1°, in verbis:
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“Art. 1°. Os servigos de telecomunicagdes, para todos os efeitos legais, serdo considerados industria

basica [...].” (grifei)
No caso em exame, ndao tenho duvida de que a legislagdo, agora como antes, desde a
transmutacao do ICM em ICMS, prevé o direito ao crédito da energia elétrica para empresas de
telecomunicagdes. A fiscalizagdo neste caso impressionou-se com a expressao “‘servico de
comunicacdo”. Isso ¢ mera questdo lingiiistica. Na industrializacdo de qualquer coisa ha um
“servigo”. A esse servigo se da o nome de industrializa¢do, mas nem por isso ele deixa de ser um
servigo. Se, por exemplo, uma empresa remete bens para serem industrializados por terceiro,
este, ao efetuar a industrializa¢do “por encomenda”, estd prestando um servigo, servigo este que
¢ definido como industrializagdo, sujeito a ICMS, IPI, etc. Em inimeros casos em que
objetivamente ha uma industrializacao, da-se o tratamento de servigo.

A legislagdo prevé expressamente o direito ao crédito dos insumos empregados na
industrializagdo (RICMS/97, art. 93, II, “a”, 2). O regulamento do imposto d4 o conceito de
industrializacdo (art. 2°, § 5°). Constituem processos de industrializagdo a transformacao,
beneficiamento, montagem, acondicionamento ou renovacao de quaisquer bens. A transformagao
consiste no processo através do qual, a partir de uma coisa, se obtém uma espécie nova. A
legislagdo ndo diz que o bem deva ser necessariamente uma coisa visivel ou palpavel. Por
conseguinte, a “gera¢do” de comunicacao constitui um processo de industrializagao.

De acordo com o dicionario, “geracdo” ¢ o “ato ou efeito de gerar”. “Gerar” significa criar,
produzir, formar. O préprio dicionario da a significacdo de “geracdo”: fazer a geracdo de sinais
de 4dudio e/ou imagem (Novo Aurélio. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999. p. 983-4).

Ou seja, geragao ¢ industrializagao.

Na geragdo, emissdo, transmissdo, retransmissdo, ampliacdo ou outros processos envolvendo
comunicagdes e telecomunicagdes, ha uma transformacgdo (processo de industrializagdo) da voz,
som ou imagem em sinais a serem veiculados através de linhas telegraficas, linhas telefonicas,
satélites ou microondas. Quando eu falo ao telefone, a minha voz ndo sai correndo pelos fios até
chegar ao destino. Minha voz ¢ transformada em sinais, codificada eletronicamente, e quando o
sinal chega ao aparelho de destino este ¢ decodificado, voltando a assemelhar-se a minha voz.
Essas transformagdes constituem rigoroso processo industrial. A energia elétrica ¢ uma matéria-
prima presente em todo o ciclo da comunicagdo, do inicio ao fim. Na propria recepcdo da
comunica¢do ha uma transformacao, isto ¢, uma industrializagdo, pois a decodificacdo implica a
transformagdo do sinal recebido em algo assimilavel aos sentidos humanos, em forma de voz,
som ou imagem.

Prevé o Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97:

“Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensag¢ao com o tributo
devido em operagdes ou prestacdes subseqiientes e para fins de apuracdo do imposto a
recolher, salvo disposi¢ao em contrario:

11 - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢cdes de energia elétrica
usada ou consumida no estabelecimento (Lei n® 7710/00):

a) a partir de 1° de novembro de 1996:

2 - quando consumida no processo de industrializagao;

2
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Traduzindo a orientacdo do art. 93 como um todo, o § 1° sintetiza nestes termos o regime do crédito fiscal,
em consonancia com a positiva¢ao dos arts. 24 a 31 da Lei n° 7.014/96:

“§ 1°. Salvo disposi¢do em contrario, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisi¢des de
mercadorias, matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem, inclusive o
relativo aos servigos tomados, condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:

a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializacdo, producgdo, geracdo, extragdo ou
prestagdo;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

¢) integrem o produto final ou o servigo na condi¢do de elemento indispensavel ou
necessario a sua industrializagdo, produ¢ao, geragdo, extracao ou prestacao, conforme o caso; e

II - as operagdes ou prestagdes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo que, se
algumas destas operagdes ou prestacdes forem tributadas e outras forem isentas ou nao tributadas, o
crédito fiscal sera utilizado proporcionalmente as operagdes de saidas e as prestacdes tributadas
pelo imposto, ressalvados os casos em que seja assegurada pela legislagio a manutengdo do
crédito.” (os grifos sdo meus)

Analisando o dispositivo acima reproduzido, em sintonia com as demais normas regulamentares atinentes
ao regime de compensagdo do ICMS, chega-se a conclusdo de que o direito ao crédito, dentre outros
requisitos, depende do atendimento a determinados pressupostos, a saber: as mercadorias ou bens
adquiridos e os servicos tomados:

a) devem estar vinculados a comercializagdo, industrializagdo, produgdo, geragdo, extracao ou prestacao;

b) devam ser empregados no processo de comercializagdo, industrializa¢do, producdo, geragdo, extragdo
ou prestacao; ou

¢) devam integrar o produto final ou o servigo na condi¢do de elemento indispensavel ou necessario a
industrializagdo, producao, geragdo, extragcdo ou prestagdo, conforme o caso.

juncao “ou”, i junca X ,

Em face da conjung¢@o “ou”, no final da alinea “b” (a conjun¢do consta no texto do Regulamento), os
pressupostos indicados nas trés situagdes acima sdo alternativos, bastando o atendimento a um deles para
que se reconhega o direito ao crédito.

Considero, assim, que a resposta aos questionamentos em exame se encontra no proprio
Regulamento do imposto.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo nao unanime, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragcdo n° 274068.0002/09-4, lavrado contra
CLARO S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$242.037,99, acrescido da multa no percentual de 60%, prevista no artigo 42, inciso VII, alinea “a”,

da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.
Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de novembro de 2009
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATORA

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR/VOTO DIVERGENTE
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