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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0370-01/09

EMENTA: ICMS. 1. LIVROS FISCAIS. DIVERGENCIA ENTRE
OS VALORES DO IMPOSTO RECOLHIDO E O LANCADO NO
LIVRO REGISTRO DE APURACAO DO ICMS. RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO EFETUADO A MENOS. Infracdo caracterizada.
2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS COM PAGAMENTO DO
IMPOSTO PELO SISTEMA DE ANTECIPACAO TRIBUTARIA

PARCIAL. O Regulamento do ICMS-RICMS/BA, estabelece
que o contribuinte pode se creditar do imposto relativo a
antecipagdo parcial apos efetuar o pagamento. A utilizagao
do crédito fiscal em momento anterior ao recolhimento
caracteriza a infracdo apontada neste item da autuacao.
Exclusdo de parte da exigéncia reduz a infragdo. Infragao
parcialmente subsistente. 3. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. FALTA DE PAGAMENTO. Infragdo caracterizada.
Nao acolhida a preliminar de nulidade. Auto de Infragdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 30/12/2008, exige ICMS no valor de R$ 12.876,00, em
decorréncia do cometimento das seguintes infracdes a legislagdo do ICMS atribuidas ao autuado:

1. Recolheu a menos ICMS em decorréncia de desencontro entre os valores do imposto recolhido € o
escriturado no livro Registro de Apuragdo ICMS, nos meses de mar¢o a maio e julho de 2006, sendo
exigido ICMS no valor de R$ 764,06, acrescido da multa de 60%;

2. Utilizou a mais crédito fiscal de ICMS referente a antecipagdo parcial de mercadorias adquiridas
de outra unidade da federacao, nos meses de fevereiro, abril, setembro ¢ outubro de 2006, sendo
exigido ICMS no valor total de R$11.797,25, acrescido da multa de 60%;

3. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisicdes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo e destinadas a consumo do
estabelecimento, nos meses de dezembro de 2006, abril e julho de 2007, sendo exigido ICMS no valor
de RS 314,69, acrescido da multa de 60%.

O autuado apresentou peca impugnatéria ao langamento de oficio as fls. 31 a 34, argiiindo,
preliminarmente, a nulidade do Auto de Infragdo pela existéncia de omissdes € erros no
levantamento, conforme identifica.

Alega o defendente que o autuante ndo levou em consideracdo o crédito langado no més de
fevereiro de 2006, muito menos o nao aproveitamento do recolhimento da Antecipacdo Parcial
realizado no més de margo de 2006, no valor total de R$ 24.021,83, quando apenas foi lancado um
crédito no valor de R$ 13.002,92, o que ocasionou uma diferenca de crédito, a maior, no valor de R$
11.018,9, conforme planilha elaborada pelo proprio autuante. Afirma que o direito a escriturag@o se
configura com o seu recolhimento.
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Diz que no levantamento efetuado pelo ilustre autuante, verifica-se um engano no que se refere a
Antecipagdo Parcial do més de outubro de 2006, pois o valor efetivamente pago e o crédito langado
no livro Registro de Apuragdao do ICMS, no valor de R$ 15.196,80 estdo corretos, ndo podendo
ocasionar a cobranga da diferenc¢a, no valor de R$ 199,20, apontado na infracao 02.

Alega a auséncia de demonstracdo objetiva e clara da motivacdo para dar suporte ao Auto de
Infragdo, afirmando que o autuante, ndo fez descriminagdo clara e precisa da infragdo, tendo em
vista que, simplesmente diz que houve utilizagdo a maior de crédito fiscal de ICMS referente a
antecipagdo de mercadorias adquiridas de outra unidade da federag¢do ou do exterior, sem levar em
consideragdo a nao utilizacdo de um crédito, com perfeito amparo legal no art. 93, incisos I-A e VIII,
do RICMS.

Cita e transcreve licdo de Seabra Fagundes, para dizer que este, no particular ¢ taxativo quando
proclama que a inobservancia da forma vicia o ato. Acrescenta que o entendimento do ilustre mestre
¢ porque o ato juridico administrativo de exigéncia tributaria ¢ da classe dos ‘VINCULANTES’, tal
como estabelece o art. 142 do Codigo Tributario Nacional. Tece comentarios sobre o significado do
ato, dizendo que este se encontra subordinado as disposi¢des legais que nao podem de maneira
alguma, ser relegados.

Sustenta que no caso das infragdes 01 e 02, o autuante ndo motivou o ato e, principalmente, deixou
de utilizar um crédito verificado e comprovado pelo demonstrativo por ele mesmo elaborado,
implicando na nulidade do langamento, por cerceamento do direito de ampla defesa, que requer.

Prosseguindo, diz que se ultrapassada a nulidade argliida, no mérito, o Auto de Infragcdo ¢
improcedente, por lhe faltar como de fato lhe falta, suporte fatico e fundamentacao legal.

Assevera que, no caso das infragdes 01 e 02, o autuante ndo levou em consideracdo o
aproveitamento do recolhimento da Antecipacdao Parcial realizado no més de marco de 2006, no
valor total de R$ 24.021,83, quando apenas foi lancado um crédito no valor de R$ 13.002,92, o que
ocasionou uma diferenca de crédito, a maior, no valor de R$ 11.018,91, conforme planilha elaborada
pelo autuante.

Afirma que o Auto de Infragdo ¢ insustentavel, porque nao se verificou qualquer dos fatos alinhados
na pe¢a de acusagdo. E tanto isso ¢ verdade que o proprio autuante ndo cuidou de demonstrar com
clareza o seu levantamento, pois este apresente varios erros, conforme apontado e pode ser
comprovado nos demonstrativos apresentados pelo proprio autuante, inexistindo qualquer das
diferencas apontadas.

Conclui requerendo a nulidade do Auto de Infragdo ou, caso esta seja ultrapassada a sua
improcedéncia.

O autuante prestou informacao fiscal as fls. 42 a 44, na qual esclarece que, relativamente as infragdes
01 e 02, os demonstrativos de fls. 08 € 09 do PAF, foram consubstanciados pelas informagdes
registradas no livro de Registro de Apuragdo do ICMS do autuado e com base nos recolhimentos
efetuados e registrados no Sistema de Arrecadagdo da Secretaria da Fazenda.

Acrescenta que no demonstrativo a fl. 09 do PAF, referente a utilizacdo a mais do crédito fiscal ICMS
referente a antecipagdo parcial, considerou os valores efetivamente pagos a titulos de ICMS
antecipagdo parcial, coédigo de receita 2157. Frisa que deve ser considerado o més do pagamento do
ICMS antecipacao parcial, pois somente a partir deste més o contribuinte podera langar o valor pago
como crédito no seu livro de apuracdo.

Diz que demonstra no anexo de fl. 12 do PAF os valores recolhidos més a més como ICMS
antecipagdo parcial e que estes valores foram extraidos do relatorio de fls. 13 e 15 (Relagdo de DAE’s
—2006), conforme consta no sistema de arrecadacao.

Afirma que ndo procede a alegagdo defensiva de que ndo foi considerado o crédito lancado no més
de fevereiro de 2006, tendo em vista que neste més o autuado recolheu apenas o valor de R$ 453,31.
Assim, somente poderia langar crédito no seu livro Registro de Apuracdo do ICMS no citado més,
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este valor que foi o efetivamente pago. Frisa que o direito a escrituragao do crédito do ICMS
antecipagdo parcial s6 ¢ permitido a partir do més de pagamento, nunca antes do pagamento.

Salienta que, conforme evidenciado, o autuado recolheu ICMS antecipagdo parcial, no més de
fevereiro de 2006 no valor de R$ 453,31, e se creditou do valor de R$ 11.515,86, havendo uma
utilizagdo a mais de crédito fiscal no valor de RS 11.062,55.

Quanto a0 més de marco de 2006, diz que o autuado pagou efetivamente a titulo de ICMS
antecipacdo parcial o valor de R$ 24.021,83 e langou em seu livro de apuracdo o crédito de RS
13.002,92. Aduz que a diferenca, no valor de R$ 11.018,91, poderd ser langada pelo autuado em seu
livro Registro de Apuragdo do ICMS, de forma extemporanea.

Sustenta que o autuado ndo pode langar o crédito no més de fevereiro de 2006, haja vista que o
pagamento ocorreu no més de margo de 2006. Reitera que o direito ao crédito surge sempre depois
do pagamento. Como o autuado pagou em marco de 2006, somente tem direito ao crédito a partir de
margo de 2006.

Registra ainda que o autuado, além do direito ao crédito do més de mar¢o/2006, também tem direito
a langar em seu livro de apuracdao os valores creditados a menos nos meses de janeiro, junho e
agosto de 2006, conforme demonstrativo a f1.09 dos autos.

No que concerne ao més de outubro de 2006, acata a alegagdo do impugnante e exclui da exigéncia o
valor de R$ 199,20.

Relativamente a infragdo 03, diz que o autuado nao se manifestou.
Finaliza mantendo parcialmente a autuacio, conforme novo demonstrativo de débito a fl. 44.

Intimado o autuado para tomar ciéncia da informagdo fiscal (fl.46) este se manifesta a fl. 50,
requerendo o aproveitamento do recolhimento da Antecipagao Parcial realizado no més de margo de
2006, no valor total de RS 24.021,83, o que ocasionou uma diferenga de crédito, a mais, no valor de R$
11.018,91, conforme pedido efetuado na defesa inicial. Requer ainda o prosseguimento da lide, tendo
em vista discordar da procedéncia de parte do Auto de Infracao.

Constam as fls. 53 a 55 extratos do SIGAT, referentes ao pagamento integral do débito relativo as
infracdes 01 € 03.

VOTO

A principio, cabe-me apreciar a argiiicdo de nulidade suscitada pelo impugnante, pela auséncia de
demonstra¢do objetiva e clara da motivacdo da autuacdo, assim como, pela existéncia de omissdes e
erros que culminaram com o cerceamento do direito de ampla defesa.

No que concerne a auséncia de demonstragdo objetiva e clara da motivagdo da autuacdo, constato
que ndo pode prosperar a pretensao do impugnante, haja vista que foram observadas na autuagao as
disposicdes do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/99, especialmente, o seu
artigo 39. Na realidade, as infragdes foram descritas com clareza e precisdo, inexistindo qualquer
possibilidade de cerceamento do direito de defesa e do contraditério do contribuinte.

Quanto aos erros e omissoes, verifico que dizem respeito ao mérito da autuagdo, cuja apreciacao
sera feita em seguida.

Diante do exposto, nao acolho as nulidades argtiidas.

No mérito, observo que o autuado apesar de impugnar a infracdo 01 e silenciar quanto a infragao 03
quando da apresentacdo da defesa inicial, reconheceu o cometimento destas infragdes, inclusive
efetuando o pagamento do débito exigido, conforme extratos do Sistema Integrado de Gestdo da
Administragcdo Tributaria — SIGAT, acostado as fls. 54 a 55. Verifico que ambas as infragdes restaram
caracterizadas, valendo dizer que deve ser homologado o valor recolhido.
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No respeitante a infragdo 02, devo registrar que a admissibilidade do crédito fiscal referente ao ICMS
antecipagdo parcial, somente ocorre apds o recolhimento do imposto, conforme estabelece o artigo
101, § 4°, do RICMS/BA, significando dizer que a escrituragdo do crédito relativo ao imposto
antecipado parcialmente, antes do recolhimento, se apresenta como indevida.

No presente caso, constato que foi isso o que ocorreu. Ou seja, o autuado escriturou o crédito fiscal
referente ao ICMS antecipagdo parcial nos meses de fevereiro, abril e setembro de 2006, antes de
efetuar o recolhimento, conforme demonstrativo a f1.09.

Verifico que no més de fevereiro de 2006, o autuado recolheu a titulo de antecipagdo parcial o valor
de R$ 453,31 e escriturou indevidamente o valor de R$ 11.515,86, sendo correta a exigéncia do valor de
RS 11.062,55. Observo que o autuante agiu corretamente, pois apesar de o autuado no més de margo
de 2006 ter efetuado o pagamento a titulo de ICMS antecipagao parcial no valor de R$ 24.021,83 e ter
langado em seu livro de apuragdo o crédito de R$ 13.002,92, incorreu em erro ao langar no més de
fevereiro. Certamente, a diferenga, no valor de R$ 11.018,91, podera ser lancada pelo autuado em seu
livro Registro de Apuragdo do ICMS extemporaneamente, conforme determina o RICMS/BA. Inexiste
previsdo legal para compensacao no presente lancamento, conforme pretendido pelo impugnante.

Da mesma forma, podera escriturar extemporaneamente o crédito fiscal relativo aos meses de
janeiro, junho e agosto de 2006, cujos valores foram creditados a menos, conforme demonstrativo
elaborado pelo autuante a f1.09 dos autos.

Observo que no més de abril de 2006, o autuado recolheu a titulo de imposto antecipado
parcialmente o valor de R$ 17.213,55 e langou a crédito o valor de R$ 17.450,32, sendo correta a
exigéncia do valor de R$ 236,77. J& no més de setembro de 2006, recolheu o valor de R$ 11.394,10 e
escriturou o valor de R$ 11.692,83, sendo correta a exigéncia do valor de R$ 298,73, conforme
apontado na autuagao.

Contudo, no que diz respeito ao més de outubro de 2006, constato assistir razdo ao impugnante, haja
vista que recolheu a titulo de antecipacdo parcial o valor de R$ 15.196,80 e escriturou este mesmo
valor, conforme se verifica na copia do livro Registro de Apuragdo do ICMS a fl. 25, inexistindo a
diferenga de R$ 199,20 apontada na autuacdo. Relevante registrar que o proprio autuante acata a
alegacdo defensiva referente a este meés.

Assim sendo, apos a exclusdo do valor de R$ 199,20, a infracdo fica reduzida para o valor de
RS 11.598,05, conforme demonstrativo de débito a fl. 44. Infracdo parcialmente subsistente.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser homologado o valor recolhido.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infra¢do n°® 298237.1202/08-9, lavrado contra
REILUX COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$12.676,80, acrescido da multa de 60%, prevista no
artigo 42, 11, “b”, “f” e VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado
o valor recolhido.

Sala das SessGes do CONSEF, 28 de outubro de 2009.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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