ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)
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AUTUADO AEROPORTO SUPERMERCADO LTDA.
AUTUANTE - LUIZ GONZAGA MELLO DE ALMEIDA
ORIGEM IFMT-DAT/METRO

INTERNET - 23.10.09

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0363-04/09

EMENTA: ICMS. EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM
FISCAL (ECF). UTILIZACAO DE PROGRAMA APLICATIVO
NAO INFORMADO A SEFAZ. Restou comprovado nos
autos que, no momento da agdo fiscal, nos 05 (cinco)
ECF’s existentes no estabelecimento autuado, o aplicativo
utilizado para o envio de comandos ao Software Bésico
de equipamento de controle fiscal, ndo havia sido
informado a SEFAZ. Rejeitado o pedido de nulidade.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide lavrado em 02/04/09 aplica multa no valor de R$6.900,00, em
decorréncia da utilizagdo de programa aplicativo nao cadastrado na Secretaria da Fazenda.

O autuado ao impugna o langamento tributario, aduz que o Auto de Infracdo foi lavrado sob
alegacao de ter sido “constatado o uso de aplicativo EXPRESS COMM, versao 1.0.314 em cada
computador interligado aos seus cinco ECF”, conforme narrativa do fiscal autuante, tipificada
pelo art. 42, XIII-A, “e”, 1.4 da Lei n°® 7.014/96, o qual transcreveu.

Argumenta que o programa aplicativo de que trata o item 1.4 da alinea “e” do inciso XIII-A do art.
42 da Lei n® 7.014/96 ¢ aquele que comanda o ECF para emissao de documento fiscal, ja o software
EXPRESS COMM encontrado nos computadores da autuada refere-se a programa de computador
com funcao de fazer com que a comunicacao serial do leitor seja reconhecida pelo sistema e sua
fun¢do ¢ capturar o sinal do leitor de codigo de barras e transforma-lo em um sinal legivel para o
computador como se fosse um leitor de interface de teclado. Portanto, o software EXPRESS
COMM ndo ¢ programa aplicativo que deva ser cadastrado na Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia, pois ndo ¢ programa aplicativo utilizado para comandar ECF, apresentando telas do programa.

Ao final, requer a observagdo do § 1° do art. 18 do RPAF-BA, na hipdtese de juntada de novos
elementos serem trazidos ao processo em lide e a improcedéncia do Auto de Infragao.

O autuante, em sua informagdo fiscal, fls. 62 e 63, diz que aplicou multa formal decorrente da
utilizacao de programa aplicativo EXPRESS COMM, versao 1.0.314, para envio de comando ao ECF,
ndo cadastrado na SEFAZ, contrariando o que determina a legislagdo, embora tenha o autuado
informado que utiliza os aplicativos MOBILITY PDV, versao 1.0 e APLICATIVOS COMERCIAIS,
versao 2008.

Frisa que na visita efetuada no estabelecimento do contribuinte, em 01/04/2009, foi lavrado o
Termo constante a folha 6, assinado pelo socio da empresa autuada, Sr. Ubaldo de Oliveira
Souza. No documento foi registrado o uso do aplicativo EXPRESS COMM, VERSAO 1.0.314, sem
que tenha havido qualquer contestacao do contribuinte.

Assevera que os documentos fiscais emitidos quando da visita (Leitura X) foram obtidos com o
uso do aplicativo mostrado na tela do computador, identificado conforme o registro no Termo de
Visita Fiscal. Na tela “About Express Comm”, copiada na defesa, consta a informacdo “version
1.17, versao diferente do aplicativo identificado no dia da visita (versdo 1.0.314, anotada no Termo
de Visita Fiscal).
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Ressalta que o impugnante ndo informa na defesa o fabricante e modelo do equipamento leitor
de cédigo de barras que utilizaria o programa, conforme afirma e, sem essa informacao, ndo foi
possivel confirmar se o equipamento necessita de programa com este nome para realizar a
comunicagdo com o computador. As telas apresentadas na defesa sugerem que o programa foi
desenvolvido pela empresa “ID Technologies”, porém, mediante pesquisa realizada na internet
com esse nome € com o nome do programa EXPRESS COMM ndo retornou nenhuma informacao
que pudesse conformar a afirmativa do contribuinte.

Destaca que o contribuinte também nao explicita na defesa qual ¢ realmente o aplicativo que
utiliza para envio de comandos ao ECF. Tudo levando a crer que o contribuinte esta tentando
confundir o fisco, apresentando telas de programa com nome igual, que tanto podem ser de um
programa existente que executa tarefa distinta do aplicativo verificado em uso, como podem ter
sido elaboradas por programador experiente com o intuito de apresenta-las como prova para
impugnagao do Auto de Infragdo.

Destaca que a Portaria N° 53, publicada no Diério Oficial de 21/01/2005, determinou em seus
artigos 22 e 23, que:

‘Art. 22. O Programa Aplicativo em uso pelo contribuinte do ICMS que ndo for
cadastrado na Secretaria da Fazenda até 31 de dezembro de 2005 ndo poderd ser
utilizado a partir de 1° de janeiro de 2006.

Art. 23. Os contribuintes do ICMS, usudrios de programas aplicativos de que trata esta
Portaria, deverdo comunicar ao fisco, até 30 de junho de 2006, o nome e a versdo do
aplicativo que esta utilizando.

Paradgrafo unico. As alteracoes subseqiientes do programa aplicativo utilizado deverdo
ser informadas ao fisco no prazo de trinta dias da sua ocorréncia’

Reteria que foi constatado que o contribuinte estava utilizando aplicativo para envio de
comandos ao ECF, ndo cadastrado na SEFAZ, pois nao consta da relacdo de aplicativos
cadastrados, constantes as folhas 17 a 48 o programa identificado em uso.

Ao final, destaca que a legislagdo vigente ndo autoriza o uso de aplicativo ndo cadastrado na
Secretaria da Fazenda, fato constatado na visita efetuado no estabelecimento do contribuinte,
ensejando a aplicacao da penalidade.

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para aplicagdo de multa por descumprimento de obrigacao
acessoria em decorréncia da utilizagdo de programa aplicativo ndo cadastrado na Secretaria da
Fazenda. Consta no campo “Descricdo dos Fatos”, que o contribuinte informou a SEFAZ estar
utilizando os aplicativos MOBILITY PDV, versao 1.0 e APLICATIVOS COMERCIAIS, versdo 2008 para
envio de comandos ao software Bésico de equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF).
Entretanto, na visita fiscal realizada em 01/04/2009, conforme Termo, fl. 06, foi constatado o uso
do aplicativo EXPRESS COMM, versao 1.0.314, em cada computador interligado aos seus cinco
ECF's, aplicativo ndo cadastrado na SEFAZ para uso nos dois modelos de ECF utilizados pelo
contribuinte.

Inicialmente, quanto ao pedido de nulidade do langamento tributario, com base no § 1° do art. 18
do RPAF-BA, na hipdtese de juntada de novos elementos ao processo, examinando os autos
constato que o PAF estd revestido das formalidades legais, considerando que estdo determinados
o contribuinte autuado, o montante do débito tributario e a natureza da infragdo apurada, ndo
estando presentes os motivos elencados na legislacdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do
RPAF/BA, também nao se verificando qualquer cerceamento ao contraditorio e a ampla defesa até
porque o autuado se manifestou sobre toda a matéria apreciavel sem ver-se nos autos qualquer
dificuldade na apresentacao de suas razdes. Assim, ndo existe nenhuma eventual incorre¢ao ou
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omissao ou nao-observancia de exigéncias meramente formais e nao tendo sido acostado
qualquer documento ou argumento novo aos autos que possibilitasse nova intimagdo ao sujeito
passivo, rejeito a preliminar de nulidade requerida pelo impugnante.

Superada a questdo preliminar, passo a analise do mérito a luz da legislagdo pertinente.

A situacdo em lide encontra-se disciplinada no artigo 824-D do RICMS-BA, o qual determina que o
programa aplicativo utilizado para envio de comandos ao Software Basico do ECF devera estar
previamente cadastrado na SEFAZ e o seu §3° determina que o contribuinte devera informar a
SEFAZ o programa aplicativo utilizado para comandar o ECF, sempre que solicitar habilitacdo de
uso, devendo, na hipotese de alteragdo do programa aplicativo, informar o novo programa
utilizado. Esse € o caso em tela e como ja visto na analise preliminar, por ocasido da agao fiscal o
autuado fazia uso de um aplicativo cuja versao nao estava registrada na SEFAZ.

A Portaria N° 53/2005 foi publicada pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, com base no
disposto no art. 824-D do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n°® 6.284/97, e no Convénio ICMS 85/01,
dispondo sobre normas e procedimentos relativos ao cadastro de Programa Aplicativo e do
credenciamento de 6rgdos técnicos para analise do mesmo.

O Programa Aplicativo, desenvolvido para enviar comando ao software Basico de equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF), s6 podera ser utilizado, para fins fiscais, apds andlise técnica
realizada por 6rgao técnico credenciado e cadastramento na Secretaria da Fazenda, devendo o
pedido de cadastramento do Programa Aplicativo ou de sua alteragdo, pelo responsavel pelo seu
desenvolvimento, denominado “desenvolvedor”, ser dirigido a Geréncia de Automacao Fiscal
(GEAFI), constando os dados especificados no artigo 2° da referida Portaria, entre eles a
identificacdo do requerente, contendo nome ou razao social, enderegco completo, numeros da
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), no cadastro de contribuinte do
municipio, e, se for o caso, no cadastro de contribuinte do estado; a denominacao e a versao do
programa aplicativo; certiddo negativa de débitos tributarios federais, estaduais e municipais
expedidas pela Unido e pelo Estado e Municipio da localizagdo do contribuinte; Certificado de
Conformidade de Programa Aplicativo a Legisla¢do, emitido por 6rgao técnico credenciado pela
Secretaria da Fazenda, a que se referem os artigos 5° e 6° a referida Portaria, entre outros.

Cabe ao desenvolvedor, antes de formalizar a solicitacdo de cadastramento na SEFAZ do
Programa Aplicativo, submeter a analise técnica por 6rgdo credenciado pela Diretoria de
Planejamento da Fiscalizagdo (DPF)., que emitira “Certificado de Conformidade de Programa
Aplicativo a Legislacao”, enquanto que a avaliagdo do pedido sera realizada por técnicos da
GEAFI, que elaborardo minuta de Ato de Cadastro de Programa Aplicativo, observando as
caracteristicas indicadas no “Certificado de Conformidade do Programa Aplicativo a Legisla¢ao”
e as caracteristicas funcionais indicadas nos manuais apresentados pelo interessado.

Os contribuintes que usavam Programas Aplicativos ndo cadastrados na Secretaria da Fazenda
até 31 de dezembro de 2005, ndo mais poderia ser utilizar a partir de 1° de janeiro de 2006,
conforme determinacao constante do artigo 22 da Portaria acima citada, com a redacao dada pela
Portaria n°® 425 de 29/07/05, ficando os contribuintes do ICMS, usudarios de programas aplicativos
de que trata a Portaria, obrigados a comunicar ao fisco, até¢ 30 de junho de 2006, 0 nome ¢ a
versao do aplicativo que esté utilizando.

Consta, ainda, da citada portaria em seu artigo 26 que, no endereco eletronico da SEFAZ, os
contribuintes encontrardo “l/inks” disponiveis para verificagdo dos programas cadastrados e de
suas respectivas autenticagdes, o que possibilita a qualquer pessoa ou empresa verificar se uma
determinada versao de qualquer aplicativo ¢ cadastrada pela SEFAZ ou nao.

Em sua defesa alega o sujeito passivo que o software EXPRESS COMM ndo ¢ programa aplicativo
que deva ser cadastrado na Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, pois ndo ¢ usado para
comandar ECF, fun¢do de fazer com que a comunicagdo serial do leitor seja reconhecida pelo
sistema e sua func¢do € capturar o sinal do leitor de cddigo de barras e transforma-lo em um sinal
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legivel para o computador como se fosse um leitor de interface de teclado, apresentando telas do
programa da versao 1.1, folha 56, parte superior direita da pagina.

Na informacao fiscal o autuante contesta a alegacdo defensiva, ressaltando que a legislacdo
vigente ndo autoriza o uso de aplicativo ndo cadastrado na Secretaria da Fazenda, fato constatado
na visita efetuada ao estabelecimento do contribuinte, ensejando a aplicagcdo da penalidade.

No mérito, entendo que a alegacdo defensiva ndo ¢ capaz de elidir a autuagdo, pois a mesma nao
resiste ao confronto com os elementos de provas constante dos autos.

Na analise dos documentos acostados aos autos constato que agdo fiscal desenvolvida no
estabelecimento do autuado, realizada em 01/04/2009, com objetivo de proceder a verificagdo em
suas operacdes de vendas de mercadorias e/ou servicos, tendo sido verificado os seguintes ou
dados, conforme Termo de Visita Fiscal, lavrado na data acima citada:

1- ECF encontrados:

N° DE FABRICACAO COO | N°DOS LACRES
DR0207BR000000107496 063377 | 0156914
DR0206BR000000075953 157765 | 006694/6697/6698
SW040800000000005273 023951 | 0148342/148343
SW040800000000005272 017985 | 01483344/148345
SW040800000000005271 025084 | 0151372/151373

2- Aplicativo utilizado para envio de comandos ao Software Béasico do ECF:
e EXPRESS COMM, versao 1.0.314

3- Cartoes de crédito ou débito recebidos:
e REDECARD

O Termo de Visita Fiscal foi devidamente assinado pelo Preposto fiscal responséavel pela visita e
pelo Sr. Ubaldo de Oliveira Souza, um dos socios da empresa, conforme extrato do sistema INC-
Informagdes do Contribuinte — Dados Cadastrais — Responsaveis, fls. 08 e 09, o qual inclusive
assinou a peca de defesa, fl. 57, ndo havendo nenhum registro no campo denominado
“OBSERVACOES”, fato este que comprova a concordancia do contribuinte autuado de que sao
verdadeiras todas as informagdes ali consignadas, entre elas, que o aplicativo em uso, no
momento da agdo fiscal, era (versdo 1.0.314) diferente do alegado na peca de defesa (versdo 1.0),
ficando sem sentido a argumentagao defensiva que a versao em uso era apenas para leitura do
cddigo de barra, j4 que a mesma ¢ diferente da constatada em uso pela fiscalizagao.

Saliento que, na informacao fiscal, o autuante reiterou que a versao do aplicativo identificado no
dia da visita era a versdao 1.0.314, que se encontrava em uso, conforme consignou no Termo de
Visita Fiscal, e que os documentos fiscais emitidos quando da visita (Leitura X), fls. 03, 04 e 05,
foram obtidos com o uso do aplicativo mostrado na tela do computador, diferente da versdo
apontada na defesa.

Nunca ¢ demais frisar que o art. 123, do RPAF/99, assegura ao sujeito passivo o direito de fazer a
impugnacdo do Auto de Infragdo, devendo a defesa ser acompanhada das provas que o
contribuinte tiver, inclusive levantamentos ¢ documentos referentes as suas alegagdes, haja vista
que a simples negativa de cometimento da infragdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a
presuncao de veracidade da autuacao fiscal, conforme previsto no art. 143, do mesmo regulamento.

Portando, entendo ndo restar diivida de que na agdo fiscal realizada no estabelecimento da
empresa autuada, naquele momento, estava em uso o aplicativo para envio de comandos ao
Software Basico do ECF, EXPRESS COMM, versdo 1.0.314, conforme Termo de Visita Fiscal
devidamente assinado pelo socio da empresa acima identifica, versdo diferente da alegada na
defesa. Assim, resta analisar se esse foi o aplicativo informado pelo autuado a SEFAZ.
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Analisando o extrato do sistema da SEFAZ ECF — Sistema de Equipamento Emissor Fiscal — V.
03.16.00 — Consulta de Aplicativo, fl. 16, resta comprovado que o contribuinte autuado informou a
Secretaria de Fazenda do Estado da Bahia, que estaria utilizando os aplicativos MOBILITY PDV,
versdo 1.0 e APLICATIVOS COMERCIAIS, versdo 2008, para envio de comandos ao software Bésico
de equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF).

Logo, ante as provas acostadas aos autos pela fiscalizacdo, restou comprovado que no momento
da acdo fiscal, o autuado estava utilizando, para envio de comandos ao software Bésico de
equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF), programa aplicativo ndo informado a SEFAZ.

Desta situagdo, deve ser aplicada a multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoéria,
especifica para o caso, conforme determina o item 1.3, da alinea “e”, do inciso XIII-A, da Lei n°
7.014/97, in verbis:

“Art. 42 ...

XIII-A - nas infragoes relacionadas com a entrega de informagoes em arquivo
eletronico e com o uso de equipamento de controle fiscal ou de sistema eletronico de
processamento de dados:

e) R$ 1.380,00 (um mil trezentos e oitenta reais):

1.3. ndo informar a Secretaria da Fazenda o programa aplicativo utilizado
para o envio de comandos ao Software Basico de equipamento de controle fiscal,
aplicada a penalidade por cada equipamento, ™

Ressalto, outrossim, que o autuante incorreu em equivoco, ao indicar na infragdo em tela o
dispositivo da multa aplicada como sendo o item 1.4 da alinea “e” do inciso XIII-A, quando o
correto € o item 1.3 da mesma alinea “e¢” ¢ do mesmo inciso XIII-A, no mesmo do artigo 42, e
mesma da Lei n® 7.014/96, pelo que fica retificado o item indicado, ndo havendo nenhuma
alteracdo de valor, uma vez que a multa foi corretamente aplicada, ou seja, R$ 1.360,00 por cada
equipamento, no total de 05 (cinco), totalizando RS$ 6.900,00, valor consignado no Auto de
Infracdo.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 281906.0030/09-0, lavrado contra
AEROPORTO SUPERMERCADO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria no valor de R$6.900,00, prevista
no art. 42, inciso XIII-A, "e” item 1.3, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos moratorios de acordo
com o previsto pela Lei n® 9.837/05.

Sala das SessOes do CONSEF, 15 de outubro 2009.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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