ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° -279462.0001/09-0

AUTUADO - CIMENTO SERGIPE S/A CIMESA

AUTUANTE - KLEBERSON POLITO BARRETO e NILDA BARRETO DE SANTANA
ORIGEM - IFEP COMERCIO

INTERNET -24/11/2009

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0357-03/09

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
CONTRIBUINTE SUBSTITUTO ESTABELECIDO EM OUTRO
ESTADO. VENDA DE MERCADORIAS (CIMENTO) A
CONTRIBUINTE DESTE ESTADO, SEM INCLUIR O VALOR
DO FRETE NA BASE DE CALCULO. RETENCAO A MENOS

DO ICMS. A legislacdo prevé que ao montante formado
pelo preco praticado pelo remetente nas operagdes com
o comércio varejista, devem ser incluidos o valor do
Imposto sobre Produtos Industrializados, o frete ou
carreto até o estabelecimento varejista e demais
despesas  debitadas ao  destinatario.  Infracao
caracterizada. Indeferido o pedido de pericia. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 11/03/2009, refere-se a exigéncia de R$218.041,14 de ICMS,
acrescido da multa de 60%, pela retencdo do imposto efetuada a menos e o conseqiiente
recolhimento a menos, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacgdes
subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia. Consta,
na descri¢do dos fatos, que foi exigido o imposto em virtude de o autuado ter deixado de incluir
na composi¢ao da base de calculo do ICMS devido por substituicdo tributdria, o valor
correspondente ao frete, em desacordo com a norma contida na clausula quarta do protocolo
11/85. Mesmo tendo consignado na nota fiscal — campo informagdes complementares — o valor
correspondente ao Servi¢o de Transporte, deixou de agregar esta parcela de custo na composi¢ao
da base de calculo do ICMS retido por substituicao tributaria, nos meses de janeiro de 2005 a
agosto de 2006.

O autuado, por meio de advogado com procuragdo as fls. 262/263, apresentou impugnagao (fls. 259
a 261), alegando que os fretes que deram origem a operagdo foram todos de natureza FOB, ou
seja, o transporte foi realizado pelo comprador, sendo impossivel a determinagdao do seu prego
pelo remetente, inclusive podendo ocorrer a frota propria pelo comprador, a exemplo do que
ocorreu com as notas fiscais de nameros 215537 e 218255. Portanto, em virtude de serem FOB
todos os fretes relativos as operacdes autuadas, o defendente assegura que foi impossivel
determinar o seu valor e sua inclusdo na MVA, sendo improcedente a exigéncia fiscal. Pede que
seja efetuada pericia técnica, apresentando a quesitacdo, e designando como assistente técnica a
Sra. Leila Maia dos Santos. O autuado assegura que nao infringiu os dispositivos legais
apontados pelo autuante e requer a improcedéncia do Auto de Infragao.

O autuante, em sua informagao fiscal as fls. 277 a 279 dos autos, rebate as alegacdes defensivas,
argumentando que ao contrario do que alega o autuado, o valor do frete era de conhecimento do
contribuinte no momento da emissao das notas fiscais, tendo em vista que no campo informagoes
complementares da nota fiscal constavam o valor do frete e o valor do ICMS devido sobre a
operagdo propria, valor este também informado nos arquivos magnéticos enviados pelo
defendente & SEFAZ/BA, conforme determina o Convénio 57/95. Salienta que o valor do frete,
embora fosse de conhecimento do autuado, ndo foi incluido na base de calculo do ICMS ST,
gerando uma retencdo a menos do imposto devido a Bahia, e este fato se pode comprovar através
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das copias das notas fiscais juntadas ao presente PAF, por amostragem (fls. 112 a 255) e dos
arquivos magnéticos, onde a empresa informou a parcela do ICMS incidente sobre a operagdo do
frete, conforme a coluna 10 das planilhas acostadas ao presente processo (fls. 13 a 108 € 173 a 197).
Quanto as notas fiscais de nimeros 215537 e 218255, o autuante assegura que esses documentos
fiscais ndo constam nos demonstrativos que serviram de base para a lavratura do presente Auto
de Infracdo. Diz que todas as notas fiscais langadas se referem a contratagdo de transportador
autdbnomo, conforme consignado nestes documentos fiscais pelo autuado, além de constar o valor
da prestagdo do servico de transporte e o ICMS devido ao Estado de Sergipe sobre a primeira
operacdo. Em seguida, o autuante transcreve o art. 8° da Lei Complementar 87/96, a clausula
quarta do Protocolo 11/85 e o paragrafo inico do art. 645 do RICMS/BA. Comenta sobre 0s servigos
de transporte efetuados sob as clausulas CIF e FOB, salientando que mesmo que o frete tenha sido
FOB, nada impede que o remetente contrate os servigos e seja reembolsado pelo destinatério,
pratica comum no mercado. Diz que a obrigatoriedade de inclusdo das despesas de frete na base
de célculo do ICMS ST foi definida na LC 87/96, independente de ser a mesma CIF ou FOB, e para
dirimir qualquer duvida o RICMS/BA somente atribui ao destinatario a obrigagdo de recolher o
imposto sobre a parcela do frete quando o mencionado valor for desconhecido pelo remetente.
Reproduz o art. 357 e seu paragrafo tinico do RICMS/BA, e finaliza reafirmando que esta correta a
exigéncia do imposto no presente Auto de Infracao.

VOTO

Inicialmente, quanto a alegacdo defensiva de que ha necessidade da realizagdo de pericia, fica
indeferido o pedido com base no art. 147, inciso II, do RPAF/99, tendo em vista que a prova
pretendida ndo depende do conhecimento especial de técnicos, sendo desnecessaria em vista de
outras provas produzidas nos autos, a exemplo de demonstrativos elaborados pelo autuante e
copias de notas fiscais.

No mérito, o presente Auto de Infracao refere-se a exigéncia de ICMS, pela retengdo do imposto
efetuada a menos nas vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia, em
virtude de o autuado ter deixado de incluir na composicao da base de calculo do ICMS devido por
substituicdo tributdria, o valor correspondente ao frete.

Trata-se de operagdo interestadual com cimento, mercadoria sujeita a substituicdo tributaria,
conforme Protocolo 11/85, que estabelece na cldusula primeira: “nas operacdes interestaduais
com cimento de qualquer espécie, entre contribuintes do ICMS situados nas unidades federadas
signatdrias deste protocolo, fica atribuida ao estabelecimento industrial ou importador, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, a responsabilidade pela retencao e recolhimento do
ICMS devido nas subseqiientes saidas ou na entrada para o uso ou consumo do destinatario”.
Portanto, o autuado quando efetua a venda de cimento a outro contribuinte deste Estado tem a
responsabilidade de reter o imposto que incidird nas operagdes posteriores a serem realizadas
pelo adquirente. Neste caso, a base de calculo deve refletir as operacdes futuras, devendo incluir
as parcelas referentes aos valores de seguro, frete, impostos, taxas e demais encargos cobrados
ou transferiveis ao adquirente.

A exigéncia fiscal foi efetuada, porque o autuado ndo incluiu na base de calculo da substitui¢do
tributaria o valor dos encargos relativos ao frete pago pelo destinatario da mercadoria, ¢ de
acordo com o previsto no art. 8°, inciso II, da Lei Complementar n° 87/96, em relacdo as operagdes
ou prestagoes subseqiientes, a base de célculo para fins de substitui¢ao tributaria sera obtida pelo
somatorio das seguintes parcelas:

a) o valor da operagdo ou prestagdo propria realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo;
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c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou prestacoes
subseqlientes.

A legislacdo ordinéria do Estado da Bahia, Lei n® 7.014/96, repete a regra acima reproduzida no
art. 23, inciso II:

Art. 23. Para fins de substitui¢do tributaria, inclusive a titulo de antecipagdo, a
base de cdlculo é:

II - em relagdo as operagoes ou prestacoes subseqiientes, a obtida pelo
somatorio das parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo propria realizada pelo substituto
tributario ou pelo substituido intermedidrio;

b) o montante dos valores de seguro, frete, IPI e outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo;

¢) a margem de valor adicionado, inclusive lucro, relativa as operagoes ou
prestagoes subseqiientes.

O Protocolo 11/85, na clausula quarta, inciso I, prevé que ao montante formado pelo prego
praticado pelo remetente nas operagdes com o comércio varejista, devem ser incluidos o valor do
Imposto sobre Produtos Industrializados, o frete ou carreto até o estabelecimento varejista e
demais despesas debitadas ao destinatario.

Em sua impugnacdo, o autuado alega que os fretes que deram origem a operagdo foram todos de
natureza FOB, ou seja, o transporte foi realizado pelo comprador, sendo impossivel a
determinag¢do do seu preco pelo remetente, inclusive podendo ocorrer a frota propria pelo
comprador. Entretanto, o autuante esclarece na informagao fiscal, que o valor do frete era de
conhecimento do autuado no momento da emissdo das notas fiscais, tendo em vista que no
campo informagdes complementares da nota fiscal constavam o valor do frete e o valor do ICMS
devido sobre a operacdo propria, valor este também informado nos arquivos magnéticos
enviados pelo defendente a SEFAZ/BA.

Observo que o RICMS/BA prevé a responsabilidade atribuida ao destinatario, de recolher a parcela
do imposto nao retida pelo remetente, relativamente a inclusao dos valores do frete ou seguro a
base de calculo da substituicdo tributaria. Assim, quando esses valores nao forem conhecidos
pelo sujeito passivo por substituigdo no momento da emissdo do documento fiscal, o
recolhimento do imposto sobre as referidas parcelas serd efetuado pelo destinatdrio, nas
aquisi¢cdes a preco FOB, conforme paragrafo tinico do art. 357, c/c art. 125, II, "i", item 2 do
mencionado Regulamento:

Art. 357

Pardgrafo unico. Nos casos em que a reteng¢do do imposto tiver sido feita sem
a inclusdo, na base de cadlculo prevista no art. 61, dos valores referentes a frete
ou seguro, por ndo serem esses valores conhecidos pelo sujeito passivo por
substituicdo no momento da emissdo do documento fiscal, o recolhimento do
imposto sobre as referidas parcelas serd efetuado pelo destinatario, nas
aquisi¢oes a pre¢o FOB, com inclusdo do percentual da margem de valor
adicionado (MVA) aplicavel, vedada a utilizagdo do crédito fiscal relativamente
ao valor por ele pago (art. 125, 11, "i", item 2).

Art. 125. O imposto sera recolhido por antecipagdo, pelo proprio contribuinte
ou pelo responsavel solidario:

II - na entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra
unidade da Federagdo ou do exterior, observado o disposto nos §§ 7° e 8°:
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i) tratando-se de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do
tributaria por antecipagdo prevista em convénio ou protocolo com a unidade
federada de origem, quando:

2 - os valores referentes ao frete ou seguro ndo forem conhecidos pelo sujeito
passivo por substituicdo tributaria;

Em relagdo as notas fiscais que apresentam a indicac¢ao de que o frete € FOB, foram indicados no
campo informagdes complementares os valores relativos a prestacao do servico, base de célculo
e valor do ICMS. Assim, considerando que esta comprovado por meio das notas fiscais acostadas
aos autos que o defendente tinha conhecimento dos valores do frete, conforme observacoes
constantes nas informacgdes complementares das notas fiscais, entendo que ¢ subsistente a
exigeéncia fiscal, haja vista que ficou caracterizada a irregularidade apurada.

Quanto as notas fiscais de numeros 215537 e 218255, alegadas pelo defendente e as demais notas
fiscais acostadas aos autos que se referem ao transporte de mercadorias pelo comprador com
frota propria, o autuante esclareceu e estd comprovado pelo levantamento fiscal, que esses
documentos fiscais ndo constam nos demonstrativos que serviram de base para a lavratura do
presente Auto de Infracao.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 279462.0001/09-0, lavrado contra
CIMENTO SERGIPE S/A CIMESA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$218.041,14, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II,
alinea “e”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de novembro de 2009

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA
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