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A LN° - 206898.0190/08-8

AUTUADO - ESKINAO DA IRRIGACAO LTDA.
AUTUANTE - LAURO DOS SANTOS NUNES
ORIGEM - INFAZ IRECE

INTERNET - 08.10.09
4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0341-04/09

EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor da conta "Caixa” indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. O contribuinte nao
comprovou a origem de parte dos recursos. Refeitos os
calculos. Infragdo parcialmente subsistente. 2. BASE DE
CACULO. ERRO NA DETERMINACAO. RECOLHIMENTO A
MENOS. Imputacdo ndo elidida. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, foi lavrado em 12/11/2008, para constituir o crédito tributario no
valor historico de R$68.321,49, em razdo de:

1. Omissao de saidas de mercadorias tributaveis apuradas através de saldo credor de caixa, com
ICMS devido no valor de RS 23.281,19.

2. Recolheu a menos ICMS no valor de R$ 45.040,30, em decorréncia de erro na determinagao da
base de célculo do imposto nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. Erro na
determinacdo da Base de Calculo em fun¢dao de emissdo de Notas Fiscais de mercadorias
com ICMS devido a aliquota de 17%, com redugao da base de calculo, para uma carga tributaria
de 5,6%.

As folhas 479 a 481, o contribuinte reconheceu integralmente o Auto de Infragdo, requerendo o
parcelamento em 20 meses.

A folha 482, consta despacho do Inspetor Fazenda indeferindo o pedido de parcelamento por falta
de pagamento da inicial.

O autuado impugnou o lancamento tributdrio, folhas 485 a 502, argiiindo preliminarmente
decadéncia para o langamento dos créditos fiscais das competéncias de 01/01/2003 a 31/12/2005,
alegando que nos tributos, tais como ICMS, de lancamento por homologacdo, o pagamento
antecipado opera a extin¢ao definitiva do crédito em cinco anos apds o fato gerador, quando se
perfecciona a homologagao tatica do pagamento, nos termos do art. 150, §§ 1° e 4° do CTN, que
transcreve. Deste modo, tendo havido pagamento, ainda que parcial, do tributo exigido, tal
pagamento opera extingdo definitiva do crédito tributario, por via da homologag¢ao tacita, cinco
anos apo6s ocorréncia do fato imponivel. Assim, dentre o imposto exigido, que corresponde ao
periodo fiscalizado de 01/01/2003 a 31/12/2005, aquele cujo fato gerador se compreende entre
01/01/2003 e 14/11/2003 ja se reputa abrangido pelo intersticio decadencial, devendo, em qualquer
hipotese, ser extirpado do montante cobrado.

Quanto a infracao 01 diz que ndo ocorreu a imputagdo alegada quanto ao saldo credor de caixa,
tendo se dado, em verdade, contabilizacdo em duplicidade do pagamento de um conjunto de
documentos fiscais, circunstancia que induziu a erro a fiscalizacdo na apuracao de saldo credor
inexistente. Diz que o autuante, na apuracdo do suposto saldo credor de caixa, promoveu o
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estorno de receita oriunda do aumento de capital da empresa, no montante de R$100.000,00,
ocorrido em 2004, sem fundamentar tal procedimento. Assevera que o aumento de capital ocorreu
de forma legitima, pelo socio do contribuinte, Sr. Edigar Martins de Souza, e para comprovar,
diz acostar copia da declaracdo do imposto de renda da pessoa fisica, onde foi declarado o
aumento de capital realizado na pessoa juridica, assim como, cOpia da alteracdo contratual
devidamente registrada na JUCEB, atestando a ampliag¢@o do capital social na forma referida.

Frisa que apenas com a contabilizacao desta receita de R$100.000,00 de aumento de capital da
empresa, indevidamente estornada, ja ¢ suficiente para infirmar o estouro de caixa
equivocadamente aferido pelo autuante.

Quanto a infragdo 2, diz que as mercadorias langadas pelo contribuinte, com base de calculo
reduzida, se consubstanciam exatamente em pegas e maquinas integrantes de conjuntos de
irrigacdo, agraciados com o beneficio fiscal da reducao da base de calculo nos termos do art. 77,
II do Decreto n° 6.284/97 ¢ Convénio ICMS n°® 52/91. Deste modo, ndo se trata de erro na
determinagdo da base de calculo, mas de regime previsto na propria legislacdo do ICMS, que
resulta na aplicagdo de carga fiscal de 5,60%, para as operacdes com os equipamentos referidos.

O autuante ao prestar a informacao fiscal, fls. 835 a 838, esclarece, em relacao ao capital social de
R$ 200.000,00, que intimou o contribuinte a folha 09 dos autos para apresentacdo de
microfilmagem dos cheques ou recibos de depositos ou extratos bancarios, relativos aos valores
de R$ 100.000,00 com data de 29/08/2003 € mais R$ 100.000,00 com data 17/06/2004, sem que o sujeito
passivo tenha atendido a intimagdo. Quanto a duplicidade de lancamento constante na
contabilidade do autuado, acatou os argumentos, informando que apos as devidas corregdes dos
estornos dos langamentos em duplicidade e ndo havendo estouro de Caixa no exercicio de 2005, a
infragdo 01 -05.03.02- saldo credor de caixa, de R$ 23.281,20 passa para R$ 13.711,53.

No tocante a infragdo 02, permanece o valor integral, pois o contribuinte vende mercadorias tanto
contempladas com a redugdo da base de calculo, de alguns produtos relacionados no Anexo 06
do RICMS, como outras que sdo tributadas normalmente. Neste caso, os produtos ndo
contemplados teriam por obrigacdo legal de se emitir notas fiscais especificando corretamente a
discriminacdo que estd contida nas notas fiscais de entrada, todavia, as notas fiscais foram
emitidas de forma irregular, sem observar as regras do art. 219. Frisa que foi com muita
dificuldade que efetuou o levantamento fiscal e conseguiu desmembrar as mercadorias que se
encontram com reduc¢do da base de calculo e as mercadorias que estdo com tributagdo normal,
tendo efetuado um levantamento criterioso, como pode ser observado nas planilhas e copias das
notas fiscais, fls. 160 a 309 dos autos.

Com relagdo a decadéncia argiliida pelo autuado, diz que o Art. 965 do RICMS/97, determina a
extingao do direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario contado do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado; da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. O pardgrafo nico esclarece que o direito a que se referem este artigos extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contando da data em que tenha sido
iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Ao finalizar,opina pela manutencdo da autuagao.

As fls. 845 e 846, consta intimagdo ao autuado para conhecimento da Informagdo Fiscal, dando o
prazo de 10 dias para se manifestar, mas silenciou.

VOTO

Apos analisar as pecas que compoem o presente PAF, constatei que o autuante lavrou o Auto de
Infragdo em tela, para exigir ICMS em decorréncia de duas infragdes.
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Preliminarmente, em relacdo a alegacdo defensiva de decadéncia parcial do lancamento
tributério, relativo aos fatos gerados ocorridos no periodo 01/01/2003 a 14/11/2003, ndo pode ser
acolhida, pelos motivos que passo a expor.

O entendimento doutrindrio e jurisprudencial, nos lancamentos tributdrios sujeitos a
homologagao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que
a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa, como no caso do ICMS, quando do pagamento antecipado, o ente
tributante dispde de cinco anos para realizar o langamento ou homologag¢do, nos termos do artigo
150 do CTN - Codigo Tributario Nacional.

Observo que o pagamento antecipado pelo sujeito passivo, nos termos do artigo acima citado,
extingue o crédito, sob condicdo resolutdria da ulterior homologa¢do do langamento. Havendo
pagamento integral do tributo devido, ndo havendo outro prazo previsto em lei para homologagao,
este sera de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Para aplicagdo da referida norma legal, ¢ necessario que sejam atendidos alguns requisitos, entre
eles, que o tributo tenha sido apurado e recolhido de acordo com lei, ou seja, o pagamento
integralmente do valor devido pelo sujeito passivo; que nao exista lei que fixe outro prazo e por
fim, que ndo tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo, requisitos ndo existentes na lide em
questao.

Na presente lide, o sujeito passivo, contribuinte do ICMS no Estado da Bahia, omitiu-se em
prestar as informagdes ao fisco, artigo 149 do CTN, sendo necessario a apuragao do imposto
devido mediante procedimento administrativo tributario, resultando na lavratura do Auto de
Infragdo em tela, por ter o sujeito passivo omitido informagdes na apuracao do ICMS e realizado
o conseqiiente recolhimento em valor inferior ao devido.

Portanto, ndo se pode falar na aplicacdo da regra do § 4° do artigo 150 do CTN, pois, mediante
acdo fiscal, restou comprovada a omissao de pagamentos do tributo estadual, ndo havendo
pagamento antecipado ndo se pode falar em homologacdo, pois ndo se pode homologar um
pagamento que nao foi realizado pelo sujeito passivo.

Também ndo pode ser argiiida a aplicagdo do § 4° do artigo 150 do CTN, pois o Cédigo Tributario
do Estado da Bahia, Lei n° 3.956 de 11 de dezembro de 1981, aplicado aos contribuintes baianos,
em seu artigo 107-B, fixou prazo para homologacao, exercendo a faculdade prevista no proprio §
4° do artigo 150 do CTN.

O prazo para homologa¢do tacita do langamento e extingdo do crédito tributdrio, fixado no
Codigo Tributario do Estado da Bahia, no § 5° do artigo 107-B, € de 5 (cinco) anos, contados a
partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, desde que ndo seja
comprovada a existéncia de dolo, fraude ou simulagdo, pois, comprovada essa situagado, o tributo
podera ser reclamado pelo sujeito ativo, ente tributante, a qualquer época.

Assim, no caso em tela, o prazo para contagem da decadéncia deve ser observado o previsto no §
5° do artigo 107-B do Cddigo Tributario do Estado da Bahia, combinado com o artigo 173, inciso
I, do CTN, o qual estabelece que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Portanto, por se tratar de fatos geradores ocorridos no
exercicio de 2003, o fisco teria até o dia 31/12/2008 para constituir o langamento tributario. Como o
Auto de Infragdo foi lavrado em 12/11/2008 ndo se configurou a decadéncia.

Superada a questao preliminar, no mérito, na infragao 01 ¢ imputado ao sujeito passivo omissao
de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de saldo credor de caixa.
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Nesta situagdo, determina o art. 2°, § 3°, IV, do RICMS/97, ao tratar do momento da ocorréncia do
fato gerador, que se presume a ocorréncia de operagdes tributaveis sem pagamento do imposto, a
menos que o contribuinte comprove a improcedéncia da presuncdo, sempre que a escrituragao
indicar saldo credor de caixa, entradas de mercadorias ou bens nao registrados, além outras
hipdteses. No mesmo sentido, estabelece o § 4°, do art. 4°, da Lei n® 7.014/96, o qual transcrevo
abaixo para um melhor entendimento:
“Art. 4°..
§$ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndao
comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes, bem
como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de
vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes fornecidas por
institui¢oes financeiras e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a
presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncgdo.” (Grifo
nosso)

Trata-se de uma presungdo “juris tantum”, ou seja, admite prova contrdria, portanto, cabendo ao
contribuinte comprovar a improcedéncia da presunc¢ao.

Em sua defesa o sujeito passivo nega a ocorréncia da imputacdo, alega aumento de capital social
e erro de sua contabilidade.

No tocante a alegacao de aumento de capital, entendo que nao pode ser acolhido, pois ndo basta
a comprovagdo do aumento do mesmo. E imprescindivel que ocorra o efetivo ingresso do
numerario, na conta da empresa, o que nao foi comprovado pelo contribuinte, pois o auditor
autuante, antes da lavratura do Auto de Infra¢do, em correto procedimento fiscal, intimou o
sujeito passivo, conforme documentos acostado a folha 09 dos autos, para apresentacdo de
microfilmagem dos cheques ou recibos de depositos ou extratos bancarios, relativos aos valores
de R$ 100.000,00 com data de 29/08/2003 e mais R$ 100.000,00 com data 17/06/2004, sem que o sujeito
passivo tenha atendimento a intimagdo e sem que tenha trazido aos autos quando da sua
impugnagao ao langamento tributario.

Quanto a alegacdo defensiva de que houve erro de sua contabilidade, escriturando em
duplicidade diversos pagamentos que induziram a fiscalizagdo a erro na apuragao de saldo credor
inexistente, entendo que esse argumento deve ser acolhido, uma vez que foi constatado pelo
autuante quando da informacdo fiscal, tendo refeito os demonstrativos, os quais acolho
integralmente. Ademais, o sujeito passivo recebeu copia do novo demonstrativo, sendo intimado
do prazo legal para se manifestar, entretanto silenciou.

Assim, entendo que a infracdo 01 restou parcialmente caracterizada, sendo reduzida de
R$23.281,20 para R$ 13.711,53, conforme abaixo:

ICMS

DATA OCORR |NO Al EXCLUSAO | DEVIDO
31/8/2003 455,76 0,00 455,76
30/9/2003 | 5.633,45 0,00 5.633,45
30/4/2004 | 1.293,94 0,00 1.293,94
31/7/2004 | 4.392,73 0,00 4.392,73
31/8/2004 | 1.310,72 0,00 1.310,72
31/10/2004 624,93 0,00 624,93
30/4/2005 | 3.667,36 3.667,36 0,00
31/5/2005 | 4.273,13 4.273,13 0,00
30/6/2005 | 1.479,34 1.479,34 0,00
30/11/2005 149,83 149,83 0,00
TOTAL INF. 01 | 23.281,19 9.569,66 13.711,53
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Na infragao 02 ¢ imputado ao autuado recolher a menos ICMS, em decorréncia de erro na
determinagdo na determinagdo da base de calculo do imposto nas saidas de mercadorias
regularmente escrituradas, em funcao de emissdo de Notas Fiscais de mercadorias com ICMS
devido a aliquota de 17%, com reducdo da base de calculo, para uma carga tributaria de 5,6%.

Em sua defesa o sujeito passivo aduziu que as mercadorias sao pegas € maquinas integrantes de
conjuntos de irrigagdo, agraciados com o beneficio fiscal da reducdo da base de célculo nos
termos do art. 77, IT do Decreto n® 6.284/97 ¢ Convénio ICMS n° 52/91.

Efetivamente, na forma do inciso 1I do artigo 77 do RICMS/97, € reduzida a base de célculo, até
31/07/09, nas operacdes com maquinas € implementos agricolas arrolados no anexo 11 do Conv.
ICMS 52/91, de forma que a carga tributaria seja equivalente, nas operacdes internas, de 5,60%
(cinco inteiros e sessenta centésimos por cento) (Conv. ICMS 01/00), bem como, nas operagoes
interestaduais com consumidor ou usudrio final ndo contribuinte do ICMS.

Entretanto, a referida reducdo se restringe as maquinas, aparelhos e equipamentos industriais
arrolados no Anexo I do Convénio ICMS 52/91, a redugdo ¢ para todas as vendas realizadas pelo
contribuinte.

A acdo fiscal encontra-se embasada nas planilhas e copias das notas fiscais acostadas as folhas
fls. 160 a 309 dos autos, tendo o autuante salientado que o autuado ndo atende as regras do art.
219, que trata da emissdo das notas fiscais, fato que dificultou o levantamento fiscal.

Caberia ao contribuinte, apontar, de formar objetiva, qual nota fiscal constante do levantamento
fiscal teria sido relacionada de forma equivocada. Entretanto, esse ndo foi o procedimento da
defesa, que preferiu, alegar em tese, que tem direito a reducdo da base de calculo, sem
demonstrar qualquer erro no levantamento fiscal. Devo ressaltar que o art. 123, do RPAF/99,
assegura ao sujeito passivo o direito de fazer a impugnacao do Auto de Infracdo, devendo a
defesa ser acompanhada das provas que o contribuinte tiver, inclusive levantamentos e
documentos referentes as suas alegacdes, haja vista que a simples negativa de cometimento da
infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presun¢do de veracidade da autuacido fiscal,
conforme previsto no art. 143, do mesmo regulamento.

Assim, entendo que a infrag¢@o 02 restou caracterizada.

Devo ressaltar que o contribuinte reconheceu expressamente as imputagdes ao ter requerido
parcelamento integral da autuacao, folhas 479 a 481. Somente apds o indeferimento do pedido de
parcelamento, fl. 482, foi que apresentou defesa, fato que demonstra o acerto da fiscalizagao.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206898.0190/08-8, lavrado
contra ESKINAO DA IRRIGACAO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$58.751,83, acrescido das multas de 60% sobre R$45.040,30 € de 70% sobre
R$13.711,53, previstas no art. 42, 11, “a” e 11l da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 01 de outubro de 2009.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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