ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° -207095.0111/08-4

AUTUADO - MARIA DE LOURDES FRANCO BASTOS
AUTUANTE - JOSE PEDRO ROBERTSON DE SOUSA
ORIGEM - INFAZ FEIRA DE SANTANA
INTERNET -09/11/2009

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0334-03/09

EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS DE INFORMACOES
ECONOMICO-FISCAIS. DME. DECLARACAO INCORRETA
E COM OMISSAO DE DADOS. MULTA. NULIDADE.

Embora tenha sido comprovado o descumprimento da
obrigacdo acessoria, a exigéncia fiscal foi efetuada sem
observancia dos requisitos previstos na legislacdo para

determinar o valor da multa. Infragdo nula. 2.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES.
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS.

A diferenca das quantidades de saidas de mercadorias
apurada mediante levantamento quantitativo de
estoques constitui comprovacao suficiente da realizagao
de operagdes sem emissdao da documentagao fiscal

exigivel. Infracdo comprovada. 3. LIVROS FISCAIS.
MULTA. a) REGISTRO DE INVENTARIO. ESCRITURACAO

IRREGULAR. Constatou-se que o fato apurado nao
constituiu  impedimento  para  realizacdo  de
procedimentos de fiscalizacdo. Infracdo nao

caracterizada. b) FALTA DE ESCRITURACAO DO LIVRO
CAIXA. MICROEMPRESA COM RECEITA SUPERIOR A

R$30.000,00. Autuado ndo contestou. 3. EMBARACO A
ACAO FISCAL. FALTA DE EXIBICAO DE LIVROS E
DOCUMENTOS AO FISCO. MULTA. Nao ficou
caracterizado o embarago, por auséncia dos requisitos
estabelecidos na legislacdo quanto ao impedimento a

acdo fiscal. 4. ANTECIPACAO PARCIAL. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. a) FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO. E devido o pagamento na primeira reparti¢io
fazendaria do percurso de entrada neste Estado, a titulo
de antecipagdo parcial do ICMS, em valor
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, nas entradas de mercadorias adquiridas
para comercializacdo. b) PAGAMENTO DO IMPOSTO
EFETUADO A MENOS. Infragdo caracterizada. LIVROS E
DOCUMENTOS FISCAIS. FALTA DE EXIBICAO AO FISCO.
MULTA. E obrigagio acessoria do contribuinte, facilitar
0 acesso aos livros, documentos e demais elementos
solicitados. Infracdo subsistente. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 17/12/2008, refere-se a exigéncia de R$291.150,80 de ICMS,
acrescido das multas de 60% e 70%, além de penalidades por descumprimento de obrigagdes
acessorias no valor total de R$1.800,00, em decorréncia das seguintes infragdes:
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Infragdo 01: Declaragdo incorreta de dados nas informagdes econdmico-fiscais apresentadas
através de DME (Declaragdo do Movimento Econdmico de Microempresa) do exercicio de 2006.
Multa de R$140,00.

Infra¢do 02: Falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de mercadorias
tributadas efetuadas sem a emissdao de documentos fiscais e, consequentemente, sem o respectivo
lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques em
exercicio fechado (2006). Valor do débito: R$199.288,71.

Infrag¢do 03: Omissdo de dados nas informagdes econdmico-fiscais apresentadas através de DME.
Multa de R$140,00.

Infragdo 04: Escrituragdo do livro Registro de Inventirio em desacordo com as normas
regulamentares. Multa de R$140,00.

Infragdo 05: Dificultou a acdo fiscal. Multa de R$460,00.

Infracdo 06: Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipacdo parcial, referente as
aquisi¢des de mercadorias de outras unidades da Federacgdo, para fins de comercializagdo, no
més 07/2006. Valor do débito: R$419,66.

Infrag¢do 07: Recolhimento efetuado a menos do ICMS antecipacdo parcial, referente as aquisigoes
de mercadorias de outras unidades da Federagdo, para fins de comercializagdo, nos meses de
fevereiro, junho, agosto a dezembro de 2006. Valor do débito: R$91.442,43.

Infragcdo 08: Falta de escrituracdo do livro Caixa na condigdo de microempresa com Receita
Bruta Ajustada superior a R$30.000,00. Multa de R$460,00.

Infragdo 09: Deixou de apresentar documentos fiscais quando regularmente intimado. Falta de
apresentacao das segundas vias dos talonarios de saidas modelo 1. Multa de R$460,00.

O autuado apresentou impugnacao (fls. 379 a 382), alegando quanto a infracdo 01, que as
informagdes prestadas através da DME foram realizadas de forma criteriosa, tendo sido
informadas todas as entradas e saidas, prestagdes de servigos e outras, inexistindo divergéncias
quanto as mencionadas informagodes.

Infracdo 02: Alega que o ICMS foi recolhido, conforme determina a legislagdao vigente, e que
existem parcelamentos de débitos que podem ter ocasionado algum equivoco do autuante, que
nao pode ter localizado alguns pagamentos. Diz que devem ser observados os parcelamentos, no
campo descri¢do dos fatos, para saber a que se refere cada um deles.

Infracdo 03: Alega que as informagdes prestadas através da DME sdo realizadas através de
documentos contabilizados de forma criteriosa, em relacdo a todas as entradas, vendas, prestacao
de servigos e outras saidas, inexistindo divergéncias nas informacdes processadas na DME.

Infragdo 04: Alega que o livro foi escriturado de acordo com os documentos presentes no arquivo
contabil e com as normas regulamentares vigentes.

Infragdo 05: Diz que a documentagdo solicitada foi entregue dentro do prazo estabelecido, e
conforme descrito na intimagdo, e que “ndo justifica alegar que compareceu a filha da
Contabilista para entregar tais documentos, visto que a filha da Contabilista ¢ socia e também
Contabilista do escritorio contabil responsavel pela escrituragdo fiscal” do estabelecimento
autuado. Anexa aos autos copia do protocolo de entrega dos documentos, para comprovar a data
de recepcao dos documentos. Salienta que houve certa coagcdo do autuante, que enviou varios e-
mails solicitando a documentacao.

Infragdes 06 e 07: Alega que o ICMS foi recolhido, conforme determina a legislacdo vigente e que
existem parcelamentos de débitos que podem ter ocasionado algum equivoco do autuante.
Salienta que se deve observar os parcelamentos no campo descri¢do dos fatos, para saber a que
se refere cada um deles.
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Infragao 08: Informa que reconhece a procedéncia desta infragao.
Infrag¢do 09: Diz que a documentagao solicitada foi entregue conforme intimacao do autuante.

O autuante, em sua informacao fiscal as fls. 390/391 dos autos, rebate as alegacdes defensivas
argumentando que o defendente apenas comentou como sdo registrados os documentos na area
contabil de seu escritdrio, silenciando quanto aos fatos narrados e documentos juntados ao PAF.
Transcreve os arts. 123 do RPAF/BA e 150 do CTN. Cita o art. 142 do CTN e finaliza dizendo que
ratifica o valor originalmente apurado, conforme demonstrativo a fl. 07 dos autos. Pede a
procedéncia do presente Auto de Infragao.

A fl. 395, esta 3* Junta de Julgamento Fiscal converteu o presente processo em diligéncia & Infaz
de origem para as seguintes providéncias:

Quanto a infracdo 04, o autuante juntar aos autos copias do livro Registro de Inventario e
informar a irregularidade constatada.

Em relagdo as infragdes 06 e 07, o autuante intimar o defendente a apresentar a denuncia
espontanea, alegada nas razdes de defesa, acompanhada do respectivo demonstrativo das notas
fiscais correspondentes, e excluir da exigéncia fiscal os valores constantes na mencionada
dentincia espontanea.

Quanto a infracdo 09, considerando a alegacao do autuado de que entregou toda a documentagao,
indicando o protocolo de entrega de documentos a fl. 15, onde consta que foram entregues
diversas notas fiscais de saida, foi solicitado para o autuante indicar os documentos nao
apresentados pelo contribuinte.

O autuante prestou informagao fiscal as fls. 397/398, dizendo que se encontra nos autos a copia do
livro Registro de Inventério fls. 372/373, onde se pode constatar que o contribuinte escreveu
sucintamente as mercadorias, o que diverge do previsto no inciso II, do paragrafo 4°, do art. 330
do RICMS/BA. Citou exemplos.

Quanto as infragdes 06 € 07 o autuante informa que intimou o autuado, conforme termo de
intimacdo a fl. 399, assinado por preposto do sujeito passivo. Informa, ainda, que em relagdo a
infragdo 09, no item 2.12 da fl. 02, j& constam os documentos fiscais de saidas, mod 1, referentes a
AIDF 99070299392005, ndo apresentados pelo autuado.

VOTO

As infragdes 01 e 03 serdo analisadas conjuntamente, tendo em vista que tratam de exigéncia de
multa em decorréncia de declaragdo incorreta e omissao de dados na DME (Declaracao do
Movimento Economico de Microempresa) do exercicio de 2006, com o mesmo enquadramento
legal.

A primeira infracdo, refere-se a declaracdo incorreta de dados nas informagdes econdmico-
fiscais apresentadas através de DME (Declaracdo do Movimento Econdmico de Microempresa)
do exercicio de 2006. Consta que foi informado o valor das entradas na DME, no total de
R$335.328,20, tendo sido apurado no SINTEGRA o valor de R$1.167.513,76, sendo aplicada a multa
de R$140,00.

A infracdo 03 trata da omissdo de dados nas informagdes econdmico-fiscais apresentadas através
da DME de 2006. Exigida multa de R$140,00.

De acordo com a descri¢cdo dos fatos (fl. 02), o autuado apresentou DME constando o valor das
entradas de mercadorias menor do que o real, conforme relatorio SINTEGRA e “assim, omitiu os
valores dos estoques e do caixa”.

Observo que o inciso XII-A do art. 42 da Lei 7.014/96, prevé a aplicagdo da multa de 5% do valor
comercial das mercadorias entradas no estabelecimento durante o exercicio, quando nao tiver
sido informado na Declaragdo do Movimento Econdomico de Microempresa e Empresa de
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Pequeno Porte (DME). Entretanto, o autuante exigiu a multa de R$140,00 em cada infragdo. Neste
caso, entendo que ficou caracterizado o equivoco do autuante na indicacdo do valor da multa
aplicada na primeira infracao, tendo sido exigida penalidade na infragdo 03 pelo mesmo motivo.

O autuado alega que as informagdes foram prestadas através da DME (fl. 25) de forma criteriosa,
tendo sido informadas todas as entradas e saidas, prestacdes de servicos e outras, inexistindo
divergéncias quanto as mencionadas informagdes.

Nao acato a alegagdo defensiva, haja vista que a entrega de DME com omissdao de dados ou
valores divergentes, impede a realizagdo dos controles fiscais, ndo permitindo apurar, inclusive,
se o contribuinte poderia ou ndo permanecer na faixa de enquadramento do SIMBAHIA, € se o
imposto recolhido corresponde ao efetivo movimento de mercadorias e servigos com incidéncia
do ICMS. O contribuinte deveria providenciar, espontaneamente, o envio da DME retificadora,
regularizando a situacdo, antes da a¢ao fiscal.

Assim, embora tenha sido caracterizado o descumprimento da obrigagdo acessoria, a penalidade
foi exigida de forma incorreta, haja vista que a multa prevista no art. 42, inciso XVIII, alinea “c”,
da Lei 7.014/96 deve ser aplicada quando for constatada omissdo de dados ou a declaracao
incorreta de dados. Entretanto, o fato apurado no presente Auto de Infracdo contém multa
especifica, que ¢ a prevista no inciso XII-A do art. 42 da Lei 7.014/96, ou seja, o langamento foi
efetuado sem observancia dos requisitos previstos na legislacdo para determinar o valor da
multa. Deve ser realizado levantamento fiscal, apurando as notas fiscais ndo informadas na DME

e os respectivos valores para exigéncia da multa, o que nao foi efetuado pelo autuante.

Assim, entendo que sdo nulas as infragdes 01 e 03, consoante o art. 18, inciso II e 1V, “a”, do
RPAF/99, e represento a autoridade competente para renovag¢do do procedimento fiscal, nos
termos do art. 21, do citado Regulamento.

Infra¢do 02: Falta de recolhimento do imposto relativo as operacdes de saidas de mercadorias
tributadas efetuadas sem a emissdao de documentos fiscais e, consequentemente, sem o respectivo
lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques em
exercicio fechado (2006), conforme demonstrativos de fls. 35 a 82.

Considerando que foi constatada omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, a diferenca das
quantidades de saidas de mercadorias apurada mediante levantamento quantitativo de estoques
constitui comprovagdo suficiente da realizacdo de operagdes sem emissdo da documentagdo
fiscal exigivel.

O defendente alega que o ICMS foi recolhido, conforme determina a legislagdo vigente, e que
existem parcelamentos de débitos que podem ter ocasionado algum equivoco do autuante, que
ndo pode ter localizado alguns pagamentos. Entretanto, ndo se trata de imposto lancado e ndo
recolhido e sim, de auditoria de estoques e nao houve qualquer comprovaciao pelo autuado
quanto aos fatos alegados.

Observo que na realizagdo de levantamento quantitativo de estoques sdo verificadas as entradas e
saidas de mercadorias em confronto com o inventario registrado no livro proprio, em um
determinado periodo. Como conseqiiéncia, no presente processo, houve a constatagdo de
omissao de saidas de mercadorias tributaveis, conforme demonstrativos elaborados pelo
autuante, anexados aos autos, sendo cumprido o roteiro de uma auditoria de fiscal, que pode ser
realizada através de contagem fisica ou fisico-documental, podendo ser aplicado a qualquer
estabelecimento atacadista ou varejista. Acatando os célculos efetuados pelo autuante as fls. 35 a
82 dos autos, concluo pela subsisténcia desta infracao.

Infragdo 04: Escrituragdo do livro Registro de Inventirio em desacordo com as normas
regulamentares. Multa de R$140,00.

Conforme esclarecimentos prestados pelo autuante a fl. 395 do presente processo, se encontra as
fls. 372/373 dos autos, copia do livro Registro de Inventdrio onde se pode constatar que o
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contribuinte escreveu sucintamente as mercadorias. Citou exemplos como “Unid. Condensadora
220V”, enquanto a nota fiscal de entrada a descricdo ¢ completa, inclusive com o cédigo do
produto.

De acordo com o art. 330 do RICMS/BA, o livro Registro de Inventério destina-se a arrolar, pelos
seus valores e com especificacdes que permitam sua perfeita identificacdo, as mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e os
produtos em fabricacao existentes no estabelecimento na data do balango. Portanto, ao escriturar
o Registro de Inventério, o contribuinte deve adotar uma descrigdo da mercadoria que permita a
sua perfeita identificagdo, estando prevista no paragrafo quarto do mencionado artigo a forma de
escrituragcdo do inventario.

Vale salientar, que nos casos em que o contribuinte ndo especifique com exatidao as mercadorias
comercializadas ou quanto uma mercadoria possa ser identificada por mais de uma denominagao,
ou ainda, quando uma mercadoria comporte varias referéncias, ¢ permitido fazer o agrupamento
de cada item de forma a reunir num mesmo grupo todas as espécies afins, inclusive para a
realizagdo do levantamento quantitativo de estoques, conforme estabelece o inciso 111 do art. 3° da
Portaria 445/98.

Constato que o autuante utilizou o livro Registro de Inventario em questdo para realizar o
levantamento quantitativo, que resultou na exigéncia do imposto da infracdo 02, ficando
comprovado que o fato apurado neste item da autuacdo ndo constituiu impedimento para
realizagdo de procedimentos de fiscalizacdo. Portanto, concluo pela improcedéncia da exigéncia
da multa, haja vista que apesar de o autuado ndo especificar com exatiddo as mercadorias no
Registro de Inventario a irregularidade ndo tornou impossivel apurar o imposto devido no
exercicio fiscalizado.

Infra¢do 05: Aplicada multa no valor de R$460,00, sob a acusagdo de que o autuado dificultou a
acao fiscal.

Neste caso, entende-se que se trata de exigéncia da multa por embaraco a acdo fiscal, constando
na descricdo dos fatos que a irregularidade deve-se ao fato de a empresa ter deixado de
apresentar a fiscalizagdo, os seguintes livros e documentos: livro Caixa (na sua auséncia, os
livros Diario e Razao); duplicatas mercantis de todas as aquisi¢des; notas fiscais de entradas de
todas as mercadorias, exceto operagdes internas: 07541 e 013335, operacdes interestaduais;
segundas vias de notas fiscais de saidas; Conhecimentos de Transportes Rodoviario de Cargas.

De acordo com o art. 931, II, RICMS/97 considera-se que houve embaracgo a acao fiscal quando o
servidor do fisco estadual for desacatado ou sofrer impedimento de exercer suas fungdes em
virtude de coagdo ou constrangimento ilegal, devendo ser lavrado o auto da ocorréncia para
encaminhamento a autoridade competente indicando testemunhas.

Constata-se que deve ser caracterizado embarago quando o contribuinte ocorrer pratica
deliberada de ato violento ou doloso, impedindo o processo normal de fiscalizagdo, e deve ser
objeto de clara e precisa descricdo dos atos e fatos que caracterizem o embaracgo, através do
“Termo de Embarago a Acao Fiscal”.

Em sua impugnacgao, o autuado alega que a documentagao solicitada foi entregue dentro do prazo
estabelecido, conforme descrito na intimagao, O defendente anexou aos autos copia do protocolo
de entrega dos documentos, para comprovar a data de recep¢do desses documentos. Assim, o
defendente ndo reconhece qualquer falta de apresentagdo de livros e documentos a fiscalizagdo,
contestando as informacdes prestadas pelo autuante.

No caso em exame, ficando comprovada a irregularidade concernente a falta de entrega de
documento fiscal solicitado mediante intimacao, deve ser exigida a multa prevista no art. 42,
inciso XX da Lei 7.014/96, o que ja foi objeto da infragdo 09.
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Entendo que ndo ficou caracterizado o embarago a acdo fiscal motivador da aplicagdo da
penalidade indicada neste item do Auto de Infracdo, por falta dos requisitos estabelecidos na
legislagao. Concluo pela insubsisténcia desta infragao.

Infragdo 06: Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, referente as
aquisicoes de mercadorias de outras unidades da Federagdo, para fins de comercializa¢dao, no
més 07/2006.

Infragao 07: Recolhimento efetuado a menos do ICMS antecipagao parcial, referente as aquisi¢coes
de mercadorias de outras unidades da Federagdo, para fins de comercializagdo, nos meses de
fevereiro, junho, agosto a dezembro de 2006.

Quanto ao recolhimento do imposto exigido no presente langamento, o art. 12-A da Lei n® 7.017/96
estabelece: “nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, sera
exigida antecipacdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente,
independentemente do regime de apuragao adotado, mediante a aplicagao da aliquota interna
sobre a base de célculo prevista no inciso III do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no
documento fiscal de aquisi¢ao”.

O autuado alega que o ICMS foi recolhido, conforme determina a legislacdo vigente e que
existem parcelamentos de débitos que podem ter ocasionado algum equivoco do autuante. Por
determinagdo desta Junta de Julgamento Fiscal, o contribuinte foi intimado a fl. 399 a apresentar
a comprovagdao do alegado, inclusive com o demonstrativo analitico das notas fiscais
correspondentes. Decorrido o prazo concedido, o defendente ndo apresentou os elementos
solicitados.

Observo que foi elaborada a planilha de fls. 32 a 34 do presente processo, apurando os valores
exigidos nestas infragdes, apds o confronto dos comprovantes de recolhimentos etuados pelo
defendente, calculando-se o débito remanescente em cada més de apuragdo. Infragdes
subsistentes.

Infragdo 08: Falta de escrituracdo do livro Caixa na condicdo de microempresa com Receita
Bruta Ajustada superior a R$30.000,00. Multa de R$460,00. Infragdo subsistente, tendo em vista que
ndo foi impugnada pelo autuado, inexistindo divergéncias.

Infragao 09: Deixou de apresentar documentos fiscais quando regularmente intimado. Falta de
apresentacao das segundas vias dos talonarios de saidas modelo 1. Multa de R$460,00.

Embora o autuado tenha alegado que entregou toda a documentagdo solicitada, o autuante
esclarece a fl. 395, que no item 2.12 da fl. 02, constam os documentos fiscais de saidas, mod 1,
referente & AIDF 99070299392005, ndo apresentados pelo contribuinte.

O art. 142, incisos IV e V, do RICMS-BA, aprovado pelo Decreto 6.284/97, estabelece que ¢
obrigacao do contribuinte, exibir ou entregar ao fisco os livros e documentos fiscais previstos na
legislagdao tributaria, e deve facilitar o acesso aos livros, documentos e demais elementos
solicitados.

Vale ressaltar, que na infracdo 05, foi informado que o autuado deixou de apresentar a
fiscalizagdo, os seguintes livros e documentos: livro Caixa (na sua auséncia, os livros Didrio e
Razao); duplicatas mercantis de todas as aquisigdes; notas fiscais de entradas de todas as
mercadorias, exceto operacdes internas: 07541 e 013335 e operacdes interestaduais; segundas vias
de notas fiscais de saidas; Conhecimentos de Transportes Rodoviario de Cargas.

Quanto a multa exigida, observo que pelo descumprimento da obrigagdo acessoria referente a
falta de exibicao da documentacao solicitada, o contribuinte esta sujeito a penalidade prevista no
art. 42, inciso XX, da Lei 7.014/96. Assim, considerando os fatos comentados anteriormente,
concluo pela procedéncia desta infragao.
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Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de

Infragcdo, conforme quadro

abaixo:
INFRACAO N° CONCLUSAO IMPOSTO MULTA

01 NULA - -

02 PROCEDENTE 199.288,71 -

03 NULA - -

04 IMPROCEDENTE - -

05 IMPROCEDENTE - -

06 PROCEDENTE 419,66 -

07 PROCEDENTE 91.442,43 -

08 PROCEDENTE - 460,00

09 PROCEDENTE - 460,00

TOTAL - 291.150,80 920,00

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 207095.0111/08-4, lavrado
contra MARIA DE LOURDES FRANCO BASTOS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$291.150,80, acrescido das multas de 60% sobre
R$91.862,09 € 70% sobre R$199.288,71, previstas no art. 42, inciso II, alinea “d” e inciso 111, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais, além de multa por descumprimento de obrigagdo acessoria no
valor total de R$920,00, prevista no art. 42, incisos XV, “1” e XX, “a”, da mencionada Lei, e dos
acréscimos moratorios de acordo com o previsto pela Lei 9.837/05.
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