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ACORDAO JJF N° 0316-04/09

EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE CERTEZA E
LIQUIDEZ DO LANGCAMENTO. Os elementos constantes
dos autos indicam que foi arbitrado o valor dos créditos
fiscais utilizados indevidamente com base em
porcentual de elementos de custos apurado com base
nas informacgoes fornecidas pelo estabelecimento matriz
e ndo do estabelecimento remetente das mercadorias
produzidas. Restou comprovado que no refazimento
dos demonstrativos foi incluida matéria-prima que nao
se trata de producdao do estabelecimento remetente e
também mercadorias constantes de documentos fiscais
ndo incluidos no levantamento original. Nao ha
elementos nos autos que determinem, com seguranga, o
cometimento da infracdo. Rejeitada a preliminar de
decadéncia. Auto de Infragdo NULO. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 18/12/07, para exigir ICMS no valor de R$127.173,74,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia da utilizagao indevida de crédito fiscal de ICMS, nas
operacdes interestaduais com base de calculo fixada pela unidade federada de origem, superior a
estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo.

O autuado apresentou impugnacgao (fls. 143 a 168), esclarece inicialmente que ¢ fabricante de
pneumaticos e camaras de ar para qualquer uso, de cordinha metdlica para fabricacdo de pneus
radiais ¢ de maquinas e equipamentos de uso especifico e geral, sujeitando-se a uma gama de
diversos tributos, inclusive do ICMS.

Argumenta que ndo obstante a lisura de procedimentos adotados perante o Fisco do Estado da
Bahia foi autuado por ter aproveitado legitimamente os créditos fiscais relativos a despesas de
manuten¢do, amortizacdo e exaustdo no seu custo de produgdo, nas operacdes de transferéncias
oriundas de sua matriz localizada no Estado de Sao Paulo, por ter a fiscalizagao entendido que os
unicos custos de producdo passiveis de creditamento sdo os previstos no art. 13, §4°, 11 da Lei
Complementar 87/96. Diz que a infracdo ndo pode prosperar, pelos argumentos que passou a
expor.

Preliminarmente afirma que a maior parte dos fatos geradores que embasam o presente Auto de
Infragdo, referente ao periodo de janeiro a novembro/02, foi alcangada pelo instituto da
decadéncia prevista no art. 150, IV do Cddigo Tributario Nacional (CTN), que transcreveu a fl.
146, tendo em vista que ja se passaram mais de cinco anos em relagdo aos supostos fatos
geradores ocorridos.

Transcreve parte de texto de autoria do professor Paulo de Barros de Carvalho, cita ementa RESP
11314/RJ; RE(1991/0010312-8) (fl. 149), cujo Relator foi o ministro Garcia Vieira para reforcar o seu
posicionamento de que na modalidade de auto-langcamento o contribuinte apura a base de
calculo, aplica a aliquota e faz o recolhimento do débito tributdrio sem prévio exame do 6rgao da
Administragdo Publica, sujeitando-se ao langamento por homologacao, cujo prazo de decadéncia
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¢ de cinco anos nos termos do art. 150, § 4° do CTN. Afirma que, tendo sido lavrado o Auto de
Infragdo no dia 19/12/07, operou-se a decadéncia dos fatos geradores ocorridos no periodo de
janeiro a novembro/07, nos termos do artigo acima citado.

Suscita a nulidade do Auto de Infracdo, por entender que ndo atende o disposto no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional (CTN), que transcreveu a fl. 151, face a utilizacdo de metodologia
equivocada, visto que a fiscalizagdo presumiu que 6,97% dos gastos da empresa se referiam a
custos de manutenc¢ao, depreciagdo, amortizagdo e exaustao com base na DIPJ.

Afirma que a DIPJ engloba “todos os estabelecimentos” da empresa, inclusive do domiciliado no
Estado da Bahia, sem identificar os fatos ocorridos na apuragao.

Atenta que pelos principios que norteiam a administragdo publica, ¢ necessario que os fatos
sejam averiguados para verificar o surgimento de obrigagado tributaria, sendo vedada a utilizagao
de presuncao como foi utilizada pela fiscalizagdo. Transcreve parte de texto de autoria do
professor Alberto Xavier (fl. 152), e decisdes emanadas por Tribunais Superiores (fls. 152/153),
para reforcar o seu posicionamento de que a fiscalizacdo deve valer-se de fatos para langar
tributos e ndo procurar arrecadar por meio de presun¢ao.

Afirma que o porcentual encontrado pela fiscalizagdo de custo de manutencdo, depreciacao,
amortizacdo e exaustdo constitui um arbitramento indevido e ndo corresponde aos custos efetivos
de producao do estabelecimento. Requer o cancelamento do Auto de Infracdo, em razao de sua
precariedade e inobservancia ao disposto no art. 142 do CTN.

No mérito, diz que foi acusada de creditar-se indevidamente de ICMS na entrada de mercadorias
transferidas de outros estabelecimentos, supondo que diversos componentes de custos dos seus
produtos, ndo estdo contemplados na LC 87/96, art. 13, §4°, sendo glosados alguns valores
declinados sob as seguintes rubricas de custo: manutenc¢do, depreciacao, amortiza¢ao e outros.

Afirma que tal entendimento ndao pode prevalecer, haja vista que o “o custo de mercadoria
produzida ¢ um conceito absolutamente abstrato”, definido em cada processo produtivo e que €
inapropriado se buscar na literalidade do citado dispositivo legal, uma defini¢do Unica taxativa.

Menciona que nao esta pleiteando uma interpretacdo ampliativa, mas sim uma interpretacdo com
base no principio da ndo cumulatividade a qual esté sujeito o ICMS.

Transcreve os artigos 289 e 290, do Regulamento do Imposto de Renda (fls. 156/157), para tentar
demonstrar que a composi¢do do custo de producdo ¢ abrangente e ndo pode se restringir ao
somatorio dos custos relativos a matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e
acondicionamento, como se referiu o legislador, entendendo que se referiu aos custos que fazem
parte do processo produtivo e ndo aos custos incorridos no processo que € impossivel de prever.

Argumenta que se a LC 87/96 elencasse todos os custos passiveis de creditamento relativos a
inameros processos industriais, permitiria de forma ilegitima o creditamento de alguns custos
previstos pela lei que sequer utilizariam no seu processo produtivo e que a interpretacdo mais
adequada ao art. 13, §4°, 11 da LC 87/96, € a que cada contribuinte defina os custos do seu processo
produtivo préprio, com seus respectivos custos individualizados. Apresenta conceito de custo
(gastos incorridos no processo de obtencao de bens e servigos) preconizado pelo professor Eliseu
Martins (fl. 158) e diz que com base nele todos os créditos apropriados estdo corretos.

Destaca que por intermédio da Decisdao Normativa (DN) CAT n° 05/2005, o fisco paulista firmou
seu entendimento de que a LC n° 87/96, ao discriminar os elementos que, somados, comporiam o
“custo da mercadoria produzida” — base de calculo nas transferéncias interestaduais, o fez de
modo exemplificativo, ndo taxativo, conforme transcri¢do contida no item 9 da mencionada DN a
fl. 160, ndo podendo cogitar-se uma “férmula exata do custo de produgdo industrial, que sirva de
modo universal a todos os processos produtivos”.

Conclui esta linha de raciocinio afirmando que pela anélise do contetido da DN CAT n°. 05/2005 do
Estado de Sao Paulo, ndo se pode interpretar o art. 13, §4° da LC 87/96 de forma taxativa, cabendo
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ao proprio contribuinte, apura-lo, em conformidade com os principios e a metodologia da
contabilidade de custos, e a fiscalizacao verificar a sua corregao.

Transcreve o art. 155, §2°, I, da Constituicdo Federal de 1988, destacando que uma das
caracteristicas fundamentais do ICMS ¢ o principio da nao-cumulatividade, possibilitando ao
sujeito passivo a dedu¢do, em cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias, do imposto
cobrado nas operagdes anteriores, de forma que o valor a ser recolhido resulte de um encontro de
contas, resultante da diferenga entre os débitos e os créditos escriturais. Ressalta que ¢ uma
norma constitucional cogente, sendo desnecessaria regulamentac¢ao infraconstitucional.

Argumenta que nenhuma norma infraconstitucional pode limitar o principio da nao
cumulatividade do ICMS e que dessa forma, jamais poderia vedar o gozo do direito de crédito
relativo ao custo de producao, sob pena de inconstitucionalidade.

Transcreve ementa do RE 161031-0/MG (Ministro Marco Aurélio), que aborda a
inconstitucionalidade da vedacdo de crédito nas operagdes com mercadorias usadas e afirma que
tendo pago o imposto pelo estabelecimento remetente localizado no Estado de Sao Paulo, o fisco
baiano nao pode limitar a utilizacao do crédito fiscal correspondente, com a exclusao da base de
calculo do custo de produgdo relativo aos encargos com depreciacao, amortizagdo, manutengao e
exaustdo, procedimento adequado ao item 9 da DN CAT 05/2005, que transcreveu as fls. 164/165.

Salienta que se ndo procedesse de acordo com a mencionada DN, seria alcancado pelo Estado de
Sdo Paulo para cobrar-lhe diferenga de ICMS sobre as parcelas que o Estado da Bahia quer
excluir da base de calculo (depreciacdo, amortizacdo, manutencao e exaustao). Entende que
utilizou o crédito fiscal corretamente, em obediéncia ao principio da ndo cumulatividade, motivo
pelo qual requer a improcedéncia da exigéncia fiscal.

Afirma que se assim nao entender o 6érgao julgador, cabe a restituicdo do ICMS incidente sobre as
operagdes de transferéncias de mercadorias que efetivou para estabelecimentos localizados em
outros Estados, com a exclusdo da base de calculo dos valores correspondentes que a fiscalizagao
entende que ndo deve integrar a base de calculo nas operagdes de transferéncias, destacando que
ja apresentou pedido de restitui¢do neste sentido ao 6rgao fazendario do seu domicilio fiscal.

Ressalta que a DN CAT 05/2005 constitui norma complementar de leis, em conformidade com o
art. 100 do CTN e que tendo procedido como manda a norma, ¢ incabivel a imputacdo de juros e
multa de 60% aplicados pela fiscalizagcdo, haja vista que ndo fez outra coisa a ndo ser dar
cumprimento a legislacdo do Estado de Sao Paulo. Requer que seja cancelada a multa e demais
consectarios, caso a Junta de Julgamento entenda pela manutencdo da autuagao.

Transcreve o art. 2° do Decreto Lei 834/1969 (fl. 167) que prevé a ndo aplicabilidade de penalidade
por diferenca de ICM devido nas transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular, desde
que o imposto tenha sido pago a um dos estados, quer de origem ou de destino.

Por fim, requer a anulag¢do do Auto de Infragdo, seja pela decadéncia do periodo autuado, ou pela
precariedade da metodologia adotada na apuracdo do suposto crédito tributario.

Os autuantes, em sua informagdo fiscal (fls. 205 a 233), ressaltam que foram designados para
realizar trabalho de fiscalizacdo de verificacdo da base de célculo em operagdes interestaduais,
envolvendo produtos industrializados.

Transcrevem os arts. 155, §2°, XII, “i” e 146, 111, “a”, ambos da CF/88, que se referem ao valor
tributavel e delegacao a lei complementar para fixar base de calculo e estabelecer normas gerais
pertinentes a matéria tributaria do ICMS.

Ressaltam que a Lei Complementar 87/96, em seu art. 13, §4°, II, prescreve que a base de calculo
do ICMS, nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte deve corresponder ao “custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do
custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento”.
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Salientam que a mesma regra foi incorporada no art. 17, §7°, I da Lei n°® 7.014/96 ¢ art. 56, V, “b”
do RICMS/BA, que respaldam a exigéncia do crédito fiscal ora exigido, tomando como parametro
para a definicdo da base de calculo, o somatério dos custos de matéria-prima, material
secundario, mao-de-obra e acondicionamento, ndo admitindo nenhum outro tipo de custo, além
dos elencados na LC 87/96.

Destacam que apds varias intimagdes, a empresa fez a apresentacdo da planilha de custos de
produgdo do exercicio de 2002, mas sem a abertura das rubricas MANUTENCAO e DEPRECIACAO,
e que tendo cotejado os dados do arquivo SINTEGRA com o livro de Registro de Entrada,
constatou que muitas operagdes langadas no mencionado livro ndo estavam consignadas nos
arquivos Sintegra.

Dizem que nao restou outra alternativa, a ndo ser fazer uma espécie de “presun¢dao ou
arbitramento”, com base na DIPJ de 2002, para se encontrar os valores a serem estornados de
ICMS, resultando o céalculo em gastos com manutengdo, depreciacdo, amortizagdo € exaustao
(R$81.826.091,04) do total do custo dos produtos fabricados (R$1.173.814.942,05), que corresponde a
um porcentual de 6,97%, que foi utilizado para realizacdo dos estornos mensais dos créditos
fiscais indevidamente apropriados na apuracao do ICMS.

Transcrevem (fls. 208 e 209) decisdo transitada em julgado do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
do REsp n°® 707.635-RS (2004/0171307-1), no qual foi decidido que a defini¢do da base de calculo do
ICMS ¢ reservada a Lei Complementar (art. 146, 111, “a” da CF) e ndo pode ser modificado por
regra estadual. Naquela decisdo, o STJ manifestou-se pelo entendimento que na operacao de
transferéncia do produto enviado para estabelecimento do mesmo contribuinte localizado em
outro estado, a base de calculo era o custo da mercadoria, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento.

Nesta mesma linha de raciocinio, transcrevem as fls. 208 e 109 decisdes do Tribunal Regional do
Rio Grande do Sul (Processo 70002778157/2007) ¢ do Conselho de Fazenda do Estado da Bahia
CJF n° 0210-11/04 € CJF 0340-11/06.

Com relagdo a preliminar de decadéncia, afirmam que estd pacificado, tanto na jurisprudéncia
administrativa como nos tribunais, que o prazo decadencial para o exercicio do direito de
constitui¢cdo do crédito tributario deve ser analisado com base no estatuido no art. 173,1do CTN.

Citam publicacdo contida em endereco eletronico (Jusnavigandi — www.jus.com.br), no qual
entendem que a atividade, praticada pelo contribuinte, de apurar e pagar o tributo devido, ndo
constitui, definitivamente, langamento e sim a obrigagdo de antecipar o correspondente
pagamento antes de qualquer intervencao do fisco, podendo quitar, pagar uma parte ou ndo pagar
nada. Ressaltam que na primeira hipotese, extingue-se o direito subjetivo do fisco de realizar
qualquer langamento em razdo da inexisténcia de crédito tributario a ser constituido, mas se nao
ocorreu pagamento ou ocorreu pagamento a menos, nao hd do que se falar em decadéncia,
cabendo o lancamento de oficio. Transcrevem parte de texto publicado pelo professor Luciano
Amaro para refor¢ar o seu posicionamento.

Ressaltam que o prazo para que a Fazenda Publica expressamente faga a homologagao ¢ de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato juridico tributario, caso a lei ndo tenha fixado outro prazo, ao
teor do artigo 173, I do CTN, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ser efetuado, conforme exemplo elaborado por eles.

Em relagdo a defesa apresentada, registram que em nenhum momento, foram contestados os
calculos e os valores constantes dos demonstrativos anexos ao presente PAF.

Afirmam que as alegagdes apresentadas pela defesa acerca da nulidade do lancamento, por
aplicacdo de metodologia equivocada nao procede. Esclarecem que apds analise dos custos de
producdo, constataram que a empresa possui contabilidade propria e ndo possui segregagdo
contabil por unidade produtora. Dessa forma, justificam que ndo procede a alegagao defensiva de
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que deveria fazer uma analise individual dos custos de producao do estabelecimento localizado
no Estado da Bahia, haja vista que a mesma nao poderia transferir produtos para ela prépria.

Com relacdo a alegagdo do arbitramento feito com base na DIPJ, explicam que ndo restou
alternativa para os prepostos fiscais, pois foi a Gnica maneira possivel de apurar os valores
referentes & manutencdo e depreciacdao, que foram indevidamente incorporados ao custo de
producao objeto da base de calculo das transferéncias de produtos fabricados pela autuado.
Explicam ainda, que o procedimento foi adotado, sob pena de operar o instituto da decadéncia do
crédito tributario. Dizem ainda, que este procedimento tem amparo legal, consoante pode ser
constatado na decisdo do Tribunal do Regional do Rio Grande do Sul para o Processo n°
7002778157, transcrito as fls. 214 e 215, que justifica o arbitramento da base de calculo, “na medida
que a empresa ndo prestou os esclarecimentos oportunos”.

No mérito, relativamente a alegacdo de que tem o direito de formar a base de célculo para as
operagdes de transferéncias de produtos industrializados para filiais localizadas em outras
unidades da Federagdo, com a inclusdo de todos os valores que compdem o custo de producio,
por entender que sdo imprescindiveis para se chegar ao custo do produto final, contestam
afirmando que o autuado deveria obedecer ao que esta prescrito expressamente na Constitui¢ao
Federal art. 155, §2°, XII, “i” ¢ art. 146, 111, “a”, ato continuo, ¢ art. 13, §4°, Il da LC 87/96.

Destacam, que os gastos com manutenc¢ao, depreciagdo, amortizacao, frete (CIF) etc., devem ser
expurgados para efeito de determinacdo da base de calculo legal, implicando no subseqiiente
estorno do respectivo crédito fiscal.

Esclarecem que o frete foi contratado com clausula CIF e ndo se aplica as transferéncias, face ndo
constituir um elemento do custo de producao e sim uma despesa operacional.

Transcrevem as fls. 216 a 217, ementa do julgamento do RE 707.635-RS do STJ-RS, que decidiu que
a base de célculo nas transferéncias interestaduais entre estabelecimento do mesmo titular € o
valor da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento. Transcrevem
também, parte do artigo publicado em htp: www//jus2uol.com.br e também do professor
Alexandre Freitas, nos quais se fundamentou que houve clara intencao do legislador de eliminar
conflitos de competéncia de diversas legislagdes tributarias estaduais, com a defini¢do
estabelecida na LC 87/96 em relagdo a base de célculo nas operacdes interestaduais de
transferéncias realizadas pelo estabelecimento do mesmo titular, evitando que cada ente
federativo (27) estabelecesse normas para regular a matéria a sabor dos seus interesses.

Ressaltam que encontraram na Legislacdo Federal normas semelhantes a adotada pela LC 87/96
(elei¢do do custo de produgdo — ndo custo total — para determinar aspectos de tributacdo),
conforme transcrito a fl. 220, a exemplo da Portaria 607/2007 ¢ Decreto 6008/2006, referentes ao
ICMS/SUFRAMA e tributacao do IPI.

No que tange a interpretacdo de normas de Direito Tributario, transcrevem parte de textos de
autoria de diversos doutrinadores, a exemplo de Sacha Calmon Navarro Coelho, Luciano Amaro,
Hugo de Brito Machado e Aliomar Baleeiro (a fls. 215 a 221) para tentarem demonstrar que na
interpretacdo das normas, deve se definir o conteudo e o alcance sem qualquer expansdo ou
ampliacdo, que nao venha ser feita de modo expresso, com a modificagdo das normas,
preservando a rigidez do limite de competéncia tributaria.

Transcrevem as fls. 222 a 226, normas de contabilidade, com énfase em custos, de diversos
professores, a exemplo de Paulo H. Teixeira, George ¢ Rodrigo Leone e Eliseu Martins,
definindo os conceitos basicos de custo industrial: materiais (matéria-prima, material secundario
e de embalagem), mao-de-obra e custos indiretos de fabricacao, custo de produgdo, etc.

Citam as consultas 090/2000 e 056/2002 formuladas a Secretaria da Fazenda do Estado do Parana,
cuja resposta apos discorrer sobre a hierarquia das normas do ICMS, reconhece a supremacia da
LC 87/96, concluindo que a enumeragao dos itens que compdem o custo da mercadoria produzida
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¢ taxativa, ou seja, a soma do “custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e
acondicionamento” e que nao cabe a legislacao estadual interpretar de outra forma.

Transcrevem também, a decisdo contida no AgR 590329-MG, na qual foi manifestado
entendimento de que a lista de servigos anexa a LC 56/87 ¢ taxativa e ndo ha incidéncia de 1SS
sobre servigos excluidos da mesma, além de outras decisdes correlatas.

Por fim, afirmam que tendo demonstrado e comprovado o acerto do presente PAF, solicitam que
julguem pela procedéncia total do Auto de Infragdo.

Na assentada do julgamento em 19/09/08 o patrono do autuado requereu a realizacdo de diligéncia
para apurar o custo de producdo de acordo com os elementos da sua contabilidade, tendo em
vista que a base de calculo apurada na autuagdo tomou como referéncia o estabelecimento matriz
(fl. 237), tendo sido acatado pela Junta de Julgamento.

Os autuantes intimaram o estabelecimento autuado (fls. 244 a 247) e juntaram CD as fls. 248/249,
bem como demonstrativo refeito com 176 paginas, no qual reformularam o demonstrativo inicial
com base nas planilhas apresentadas pelo contribuinte (fls. 250/262).

A empresa foi notificada do resultado da (fl. 263) diligéncia, tendo se manifestado as fls. 266 a
289. Reiterou os argumentos relativos a decadéncia de parte do crédito tributario nos termos da
defesa inicial.

Reitera também os argumentos expendidos na defesa inicial, comenta a diligéncia determinada
pelo CONSEF e diz que apds a apresentacdo das planilhas de custos, foi refeito o langamento,
afastando o critério anteriormente utilizado (presuncao/arbitramento), mas afirma que nao pode
prosperar por entender que hé impossibilidade de alteragao do critério juridico, seja pelo erro do
trabalho fiscal no calculo do imposto supostamente devido, seja pela adequagao do procedimento
adotado, seja pela inexisténcia de dano ao Erario baiano e ainda pela decadéncia.

Diz que o langamento realizado ndo pode ser reformulado, por meio de alteragdao do critério
juridico, constituindo, novo langamento, mesmo que se atenha aos mesmos fatos geradores, nos
termos do art. 146 do CTN.

Afirma que se o entendimento foi que o Auto de Infragdo foi lavrado com base em critérios
juridicos equivocados, deveria ser cancelado integralmente e procedido a lavratura de um novo,
mas que ao inovar o lancamento originario, houve violagao ao art. 146 do CTN. Transcreve parte
de texto de Hugo de Brito Machado e decisdes prolatadas pelo Conselho de Contribuintes para
reforgar o seu posicionamento.

Ressalta que caso ndo seja integralmente cancelada a “nova” autuagdo, o que admite apenas para
prosseguir com a argumentacgao, afirma que ha outro vicio na autuagdo, que configura excesso na
constitui¢do do crédito tributario.

Argumenta que na apuracdo da base de calculo do custo da mercadoria produzida, a fiscalizagao
considerou as rubricas “MP” (matéria-prima), “VALOR MOD” (valor de mao-de-obra direta),
“VALOR MOIV” (valor de mao-de -obra indireta variavel), “VALOR MOIF” (valor de mao-de-obra
indireta fixa) e “VALOR SALARIOS FIXO”, ndo tendo sido considerado os energéticos (energia
elétrica, 6leo combustivel, gas propano e gas inerte) para a reformulacdo da autuagdo, por
entender que sdo considerados material secundario e deve integrar a base de calculo do imposto.

Alega ainda, existéncia de um outro vicio no trabalho fiscal, uma vez que, sem qualquer
justificativa, foram desconsiderados os valores das matérias-primas indicados nas notas fiscais
quando da realizacdo de transferéncias entre seus os estabelecimentos, a exemplo das: NF 18.960,
data 03/01/2002, Resina HRJ2118; NF 34.611, data 09/01/2002; Emulsdo de Silicone; NF 36.615, data
18/03/2002, Borracha Natural RSS-3; NF 38.258, data 13/05/2002, Resorcina; NF 42.245, data 27/09/2002,
Agalmatolito ALM 4000, etc.

No mérito, caso sejam superadas as preliminares acima, o que se admite a titulo de
argumentacao, reitera todos os fundamentos apresentados na impugnacgao inicial.
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Os autuantes prestam nova informagao fiscal (fls. 295/327) e esclarecem que no decorrer dos
trabalhos de fiscaliza¢do intimou varias vezes a empresa para apresentar a planilha de custo de
producao do exercicio de 2002, o que levou a arbitrar a base de calculo das transferéncias com
base nos dados constantes da DIPJ 2002, apurando porcentual de 6,97% que corresponde aos gastos
com manutencao, depreciag@o e exaustao.

Dizem que o autuado foi beneficiado deste procedimento, tendo em vista que pelo cotejamento
dos dados dos arquivos SINTEGRA com os registros no livro de Entradas, constatou que muitas
operagoes de entradas ndo foram registradas no SINTEGRA e que apoOs os ajustes procedidos nos
arquivos magnéticos, o percentual de estorno se elevava para 14,56% conforme demonstrativo a
fl. 298.

Reiteram os argumentos expendidos na primeira informacdo fiscal quanto a decisdes de
Tribunais Superiores, justificativa de arbitramento, decisdes do CONSEF.

Com relagdo ao argumento defensivo de que houve mudanca de critério, contestam dizendo que
ndo houve qualquer alteracdo em relacao aos dispositivos legais que dao suporte ao langamento,
foi mantido o mesmo demonstrativo (fls. 250/262), ndo houve alteragdo na acusagdo e seus
fundamentos, bem como a mesma penalidade, o que entendem nao ter havido violacao do art. 146
do CTN como alegou a impugnante e sim adequag¢do ao art. 149 do citado diploma legal.
Transcrevem parte de texto de autoria do professor Hugo de Brito Machado e decisdao proferida
pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo para reforcar o seu entendimento.

Relativamente a exclusao dos energéticos, reafirmam que os elementos constitutivos da base de
calculo nas operacoes de transferéncias s3o: matéria-prima, materiais secundarios,
acondicionamento ¢ mao-de-obra direto (art. 4°, § 4° da LC 87/96), ficando excluido os demais
elementos.

Transcrevem parte do texto contido na Stimula n° 12 do Conselho de Contribuintes da Receita
Federal, que determina que “Nao integram a base de calculo do crédito presumido da Lei n® 9.363
de 1996, as aquisi¢des de combustiveis e energia elétrica uma vez que ndo sdo consumidos em
contato direto com o produto, ndo se enquadrando nos conceitos de matéria-prima ou produto
intermediério”.

Ratificam a citagdo do professor Creso Cotrim quanto a ndo inclusdo da energia elétrica na base
de calculo das transferéncias e decisdes de julgados do STJ firmando jurisprudéncia de que
energia elétrica, combustiveis e lubrificantes ndo representam insumos, matéria-prima, nem
produto intermediario, pois ndo se incorporam nem sao consumidos em contato direto com o
produto, enquadrando-se no conceito de “bens de uso e consumo” (AgRg no RE 731885-PR-2006;
Resp 518656-2004; AgRg 623105-RJ € AgRg 8266689-RJ/2006).

Com relagdo a preliminar de exclusdo das matérias-primas informam que durante os trabalhos de
fiscalizacdo estes produtos foram apresentados como produtos intermediarios fabricados pelo
estabelecimento matriz em Sao Paulo, sem discriminar os itens preconizados no art. 13, §4° da LC
87/96, “visto que estes produtos foram fabricados pela propria empresa, estes estdo alcancados
pelas mesmas regras da lei”, a exemplo da lista de produtos (fl. 305) que incluido o ICMS na sua
base de calculo gerou base de calculo maior que o permitido.

Dizem que se considerado os produtos citados na defesa, sdao insignificantes, pois representam
R$859,09 do total e se considerado todos os produtos como se intermediarios fabricados pela
empresa, o valor ¢ de R$10.679,52. Afirmam que caso a empresa tivesse esclarecido qual dos
produtos sdo produzidos e ndo produzidos, poderia ter evitado sua inclusdo no levantamento
fiscal. Sugerem que, caso o CONSELHO decida pela exclusdao do referido débito, permanece
devido R$144.811,82.

No mérito, reiteram os argumentos contidos na primeira informagdo fiscal e requerem a
procedéncia do Auto de Infragao.
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VOTO

Na defesa apresentada o autuado suscitou a decadéncia dos valores exigidos relativos ao periodo
de janeiro a novembro/02, sob o argumento de que ¢ previsto o prazo de cinco anos para a
formaliza¢do da exigéncia de tributos por homologacdo conforme disposto no art. 150, § 4° do
CTN e a lavratura do Auto de Infracdo ocorreu em 19/12/07.

O art. 150, § 4° do CTN, estabelece que:
Art. 150.

§ 4° - Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado
o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao.

O art. 107-B da Lei n° 3.956/81 (Cddigo Tributario do Estado da Bahia), que incorporou o art. 150
do CTN, no seu paragrafo 5° dispoe:
Art. 107-B
$ 5° - Considera-se ocorrida a homologagdo tacita do langamento e definitivamente extinto o crédito,
apos 5 (cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.
Assim, a legislacdo tributaria do Estado da Bahia fixa prazo a homologa¢ao do langamento, nao
podendo ser argiiida a determinagdo do art. 150, § 4° do CTN, que se aplica quando a lei do ente
tributante nao fixar prazo a homologacdo. Os créditos constituidos foram relativos ao exercicio
de 2002, ou seja, os fatos geradores ocorreram entre o periodo de 01/01/02 a 31/12/02 € sO seriam
desconstituidos se o langamento tributario ocorresse a partir do dia 01/01/08, fato que nao ocorreu,
motivo pelo qual ndo acato a preliminar de caducidade do crédito tributario.

Na defesa inicial o impugnante suscitou a nulidade do Auto de Infragdao sob alegacdo de que a
fiscalizacdo para apuracdo do débito utilizou metodologia inadequada para encontrar os valores a
serem estornados, presumindo que os gastos com manutengdo, depreciacdo, amortizacdo e
exaustdo correspondiam a 6,97% dos custos, tomando como base a DIPJ em detrimento dos custos
permitidos como disposto no art. 13, §4°, I da LC 87/96.

Como a DIPJ utilizada pela fiscalizagdo se referia ao estabelecimento matriz (CNPJ 59.179.838/0001-
37) que reflete os custos das atividades em geral de todos os estabelecimentos da empresa,
inclusive o do estabelecimento autuado e as remessas em transferéncias foram da unidade de
Campinas-SP (CNPJ 59.179.838/0001-37) em busca da verdade material foi determinada pelo
CONSEF a realizacdo de diligéncia para que fossem apurados os valores efetivos dos elementos
de custos do estabelecimento remetente.

Apos a apresentagdo das planilhas de custos a fiscalizagdo refez a apuracao do langamento
afastando o critério empregado anteriormente de arbitramento, o que agravou o valor original
exigido de R$127.173,74 para R$155.491,33.

Na manifesta¢do acerca da informacao fiscal, o autuado alegou que a fiscalizagao incluiu além
da transferéncia de produtos industrializados, as operacdes de transferéncias de matéria-prima, a
exemplo de resina, emulsdo de silicone, borracha natural RSS-3, Resorcina e Agalmatolito ALM
4000 ao invés de produtos industrializados (pneus e camaras), modificando o critério juridico
utilizado para a realizagdo do lancamento.

Na segunda informagao fiscal os autuante rebateram argumentando que os produtos relacionados
pela empresa foram apresentados como produtos industrializados “fabricados pela matriz em Sao
Paulo”, sem a discriminacdo dos custos, que totalizam R$10.679,52 e se retirados da autuagao
reduziria a exigéncia para R$144.811,82.
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Confrontando o demonstrativo original juntado as fls. 19 a 72 (1 de 54) constato que sO tinham
sido incluido na apuragdo do débito as operagdes de transferéncias de “Pneu”, enquanto no
demonstrativo refeito cujas copias impressas foram juntadas as fls. 250 a 262 (1 de 176), cujo
arquivo (transferéncias) se encontra gravado no CD a fl. 248 constam além de pneus, resina, cera,
resorcina o que demonstra ter havido inovagdo no procedimento fiscal como alegado pelo
autuado.

Além disso, pelo confronto dos citados demonstrativos, constato que o demonstrativo a fl. 250
relaciona no més de janeiro/02 as notas fiscais 18960 e 34611 as quais ndo constavam nos
demonstrativos originais as fls. 15 e 19 e 20 relativo ao mesmo més, o que demonstra terem
modificado o critério juridico da apuracgdo da base de célculo das transferéncias.

Levo em consideragdo ainda, que tendo os autuantes admitido na segunda informacao fiscal que
a matéria-prima transferida foi produzida no estabelecimento matriz ¢ ndo no estabelecimento
remetente, nesta situacdo nao poderiam aplicar a regra prevista no art. 13, § 4°, I da LC 87/96 que
trata de “custo de mercadoria produzida” e sim as regras previstas nos incisos I ou Il do mesmo
dispositivo e diploma legal, ou seja “o valor correspondente a entrada mais recente da
mercadoria” ou “tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente no
mercado atacadista do estabelecimento remetente”. Logo, além da inovagao, restou comprovado
também a aplicagdo de critério inadequado.

Por tudo que foi exposto, acato o argumento defensivo que ocorreu inovagdo do langamento
original pela utilizagdo de novos critérios o que torna insegura a relacdo juridica entre a
administracdo publica e o contribuinte e declaro nulo o lancamento de oficio pela auséncia de

elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infracdo, nos termos do art. 18, IV do
RPAF/BA.

Ressalto que o procedimento fiscal, podera ser renovado a salvo de equivocos por determinacao
da autoridade fazendéria.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n°® 206891.0015/07-4, lavrado contra PIRELLI PNEUS
S/A.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169, I, “a”, 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n°
7.851/99, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de setembro de 2009.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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