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2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0308-02/09

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS
FISCAIS. DIFERENCA NO CONFRONTO ENTRE OS
VALORES INFORMADOS PELA OPERADORA DE CARTAO
DE CREDITO E OS VALORES LANCADOS NO TEF. A

declaragdo de vendas feitas pelo sujeito passivo, por
meio de cartdes de crédito e/ou débito, em wvalores
inferiores aquelas informadas pelas instituigdes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito,
autoriza a presuncdo legal de omissdo de saidas
anteriores de mercadorias tributdveis sem o pagamento
do imposto. Efetuados os ajustes, relativos a
proporcionalidade entre mercadorias tributadas e nao
tributadas ou ja tributadas anteriormente, reduzida a
exigéncia fiscal. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado, em 19/06/2008, para exigir ICMS relativo a omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis apuradas por meio de levantamento de venda com pagamento
em cartdo de crédito ou de débito em valor inferior ao valor fornecido por institui¢do financeira e
administradora de cartdo de crédito no valor de R$20.191,60, com multa de 70%.

O autuado, as fls. 46 a 52, apresenta a impugnagdo ao Auto de Infragdo, alegando,
preliminarmente, nulidade do Auto de Infragdo com base na inobservancia da Instrucao
Normativa n° 56/2007, ou seja, da apuragdo da proporcionalidade entre as mercadorias tributaveis
e nao tributaveis ou com imposto pago antecipadamente. Argumenta haver divergéncias nos
valores calculados pelo autuante.

Consigna que comercializa produtos isentos de tributacdo — hortifrutigranjeiros e agropecudrios;
produtos da Substitui¢do Tributaria — Cerveja, Refrigerante, Bala, Biscoito ¢ Produtos da Cesta
Bésica.

Apresenta alguns acorddos sobre julgamentos de Auditorias Sumarias de Cartdo de
Crédito/Débito, que decidem pela nulidade da agdo fiscal, quando o contribuinte comercializa
produtos Isentos e/ou substituidos na fonte.

Argumenta que foi aplicado roteiro de fiscalizagdo inadequado em virtude da empresa operar em
média com 41,13% dos produtos isentos de tributacao e substituidos na fonte.

Requer que seja aplicada a proporcionalidade na Base de Calculo apurada, e para tanto descreve
e apresenta copias de notas fiscais de entradas e demonstrativo mensal com percentuais e valores
tributados. Sobre estes calcula o imposto devido e deduz em seguida o crédito presumido de 8%
(oito por cento).
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Requer, também, a improcedéncia da autuacao fiscal em face da ndo observancia da Instrugao
Normativa n° 56/2007.

O autuante, as fls. 340 a 341, apresenta a informacao fiscal, argumentando que ndo h4 fundamento
na argui¢do de nulidade do Auto de Infracdo, pois a infragdo apurada foi aplicada de acordo com
a legislagdo em vigor, ou seja, com base no § 3° do art. 2° do RICMS/97, que define como
presun¢do de ocorréncia de operagdes ou de prestagdes tributaveis, sem pagamento do imposto, a
diferenga encontrada na aplicagdo do roteiro de Cartdo de Crédito/Débito (Inc. V1, §3° do art. 2° do
RICMS/97). Entende que ndo ha também do que se falar sobre a ndo observancia da Instrucao
Normativa, posto que o contribuinte em nenhum momento apresentou documentos fiscais para
analise do autuante, s6 o fazendo posteriormente no procedimento de defesa do presente auto.

Aduz que a atividade desenvolvida pelo contribuinte mercadinho ¢ de pleno conhecimento do
autuante, bem como a diversidade tributdria dos produtos comercializados (Isentos,
c/Substitui¢ao Tributéria e Tributados) o que nao inibe a aplica¢do do procedimento fiscal.

Consigna que os acordios destacados pelo contribuinte ndo possuem correspondéncia com o
processo em discussao.

Afirma que o contribuinte incorre em erro ao declarar que foi aplicado roteiro de fiscalizacao
inadequado em virtude da empresa operar em média com 41,13% dos produtos isentos e
substituidos. Na verdade, mesmo que o percentual de produtos isentos e substituidos fosse bem
mais elevado, ndo haveria de se falar em roteiro inadequado, pois a fun¢do do fisco ¢ averiguar
se operagdes de vendas de mercadorias estdo livres de sonegacdo fiscal. Além de serem os
roteiros procedimentos internos da SEFAZ, ndo cabendo ao contribuinte sequer ter conhecimento
deles, quanto mais critica-los ou usé-los como fundamento de defesa.

Assegura que o demonstrativo comparativo de vendas, com o calculo do ICMS devido, anexado
pelo contribuinte, as fls. 49 do PAF, ¢ um resumo das planilhas mensais e suas respectivas notas
fiscais de aquisi¢des também anexadas ao processo, as folhas 50 a 238.

Relata, em relacdo ao exercicio fiscalizado de 2006, que solicitou e recebeu planilha
correspondente aos 10 (dez) meses (marc¢o a dezembro) do exercicio fiscal, bem como as notas
fiscais originais dos meses de janeiro e fevereiro, objetivando a verificagdo e o controle do total
de compras, para comparagdo com o declarado na DME/06. Isso por que, em nao possuindo
escrituragdo fiscal, o contribuinte poderia gerar demonstrativos, com notas fiscais de produtos
isentos e substituidos, predominantemente, possibilitando o recebimento de percentuais de
proporcionalidade maiores que o devido.

Complementa que na analise dos documentos (planilhas e notas fiscais de compras) foram
encontradas divergéncias entre a planilha elaborada pelo contribuinte e a planilha que preparou,
em anexo, assim como foi constatado que os totais mensais das planilhas elaboradas pelo
contribuinte totalizaram o mesmo valor declarado na DME/06.

Dessa forma, com base na Instru¢do Normativa 56/2007, esta concedendo ao contribuinte a
proporcionalidade na base de calculo do periodo de 2006, nos percentuais constantes do
demonstrativo em anexo, bem como o crédito presumido de 8% previsto em lei.

A improcedéncia também requerida carece de embasamento legal, posto que s6 agora, em grau
recursal, o contribuinte possibilitou a este preposto fiscal a condi¢ao de analisar os documentos
de 2006, necessarios ao cumprimento da Instru¢do Normativa.

Assim, reconhece a pertinéncia da reducdo do crédito tributario, inicialmente constituido no
valor de R$20.191,60, para o valor de RS 9.697,52, tendo em vista o acolhimento dos percentuais de
proporcionalidades de 55,53% e 51,53%, conforme demonstrativos a fls. 342 e 343.

Isso posto, opina pelo reconhecimento da procedéncia parcial do auto, com a redugdo do crédito
constituido, a critério desse Conselho.
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Verifico que o autuado foi cientificado da informacao fiscal, bem como lhe foi concedido o
prazo de 10 dias para se manifestar, sem que o fizesse.

VOTO

O auto de infracdo, em lide, foi lavrado para exigir o ICMS em decorréncia de omissdo de saidas
de mercadorias tributaveis, apurada pela diferenca entre o somatorio das vendas realizadas por
meio de cartdo de débito e de crédito e o valor informado pelas operadoras de cartdo de crédito.

O Auto de Infracdo estd amparado no § 4° do artigo 4° da Lei n® 7.014/96, “o fato de a
escritura¢do indicar saldo credor de caixa, suprimentos de caixa ndo comprovados ou a
manuten¢do, no passivo, de obrigacoes ja pagas ou inexistentes, bem como a existéncia de
entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de vendas pelo contribuinte em
valores inferiores as informacoes fornecidas por instituicoes financeiras e administradoras de
cartoes de crédito, autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo”
(grifo nosso).

Estamos diante de uma presuncao legal prevista no inciso IV art. 334 do Cddigo de Processo
Civil. As presungdes se dividem em absolutas, que ndo admitem prova contraria ou as relativas,
consideradas verdadeiras até prova em contrario. Assim, estamos, na infragdo sob analise, diante
de uma presungdo legal relativa, prevista pelo § 4° do art. 4° da Lei 7014/96, cabendo ao
impugnante o 6nus da prova, trazendo aos autos os elementos necessarios que se oponham aos
fatos presumidos.

Verifico, preliminarmente, ndo caber amparo as argiiigdes nulidade do impugnante, pois a
apuracao da proporcionalidade entre as mercadorias tributaveis e ndo tributaveis ou com imposto
pago antecipadamente, foi devidamente ajustada, em consondncia com a concordancia do
autuado que ndo mais se manifestou, apos a ciéncia da informagdo fiscal, bem como ndo ha
inadequacdo do roteiro aplicado, pois conforme ficou demonstrado, praticamente a metade das
operagdes por ele realizadas sdo tributadas.

Quanto a improcedéncia arguida ndo se sustenta, na medida em que o autuante utilizou os
procedimentos previstos na Instrucdo Normativa n° 56/2007, concedendo, quase que na
integralidade a proporcionalidade apontada pelo impugnante, que, inclusive, apds a informacao
fiscal, ndo mais se manifesta sobre os ajustes efetuados pelo autuante.

As arguicoes do autuado se centraram, predominantemente, sobre a inadequacao da
proporcionalidade apurada pelo autuante. O autuante, apds as planilhas e elementos trazidos pelo
autuado, ajusta o levantamento efetuado, reconhece a pertinéncia da reducdo do crédito
tributario, inicialmente constituido no valor de R$20.191,60, para o valor de R$ 9.718,69 (planilha a
fl. 344), tendo em vista ajustes dos percentuais de proporcionalidades para 55,53% € 51,53%,
conforme demonstrativos as fls. 342 e 343, dos autos. Percentuais estes que ndo foram mais
contestados pelo autuado, apds a ciéncia a ele concedida, a fl. 354, dos ajustes efetuados pelo
autuante em sua informacao fiscal.

Destaco, inclusive, que foi concedido o crédito presumido de 8%, conforme determina o
RICMS/BA.

Isso posto, considero a procedéncia parcial do Auto de Infracdo, com a redug¢dao do crédito
constituido, conforme consta do demonstrativo a fl. 344 dos autos.

Assim, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, no valor do ICMS de R$9.718,88.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo 281105.0063/08-9, lavrado
contra M M D COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar
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o pagamento do imposto no valor total de R$9.718,88, acrescido da multa de 70%, prevista no art.
42, inciso 111, “f” da Lei n°® 7.014/96, € dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de setembro de2009.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - RELATOR

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA — JULGADOR
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