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A.LN°
AUTUADO

087078.0013/08-7

PEDREIRA AMORIM LTDA.
AUTUANTE ARQUINITO PINHEIRO SOUSA
ORIGEM INFAZ VITORIA DA CONQUISTA
INTERNET - 10.09.09

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0307-04/09

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MATERIAL DE USO E CONSUMO. E vedada
a utilizacdo de crédito fiscal relativo a material de
consumo. Infracdo caracterizada. b) MATERIAL
DESTINADO AO ATIVO IMOBILIZADO. Comprovado que
0 sujeito passivo havia estornado parte do valor exigido
antes do inicio da agdo fiscal. Infragdo parcialmente
elidida. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUALIS. a) MATERIAL DE CONSUMO. b) BENS
DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO. Infrac;f)es
caracterizadas. Nao acolhido o pedido de diligéncia. Auto
de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 25/11/2008 e exige ICMS no montante de RS 106.244,70
além de multas, em razdo de terem sido constatadas as seguintes irregularidades:

1- Utilizacao indevida de crédito fiscal do imposto referente a aquisicdo de material de uso e
consumo do estabelecimento. Valor de RS 61.970,48. Multa de 60%, prevista no art. 42, VII ‘a’
da Lei n° 7.014/96. Demonstrativos as fls. 10 a 34.

2- Utilizagdo indevida de crédito fiscal relativo a entrada de bem do ativo imobilizado,
apropriando-se de valor superior ao permitido pela legislagdo. Valor de R$ 10.452,70. Multa de
60%, prevista no art. 42, 11, ‘f” da Lei n° 7.014/96. Demonstrativo a fl. 35.

3- Falta de recolhimento do imposto decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢gdes de mercadorias adquiridas de outras unidades federativas e
destinadas ao consumo do estabelecimento. Valor de RS 16.191,36. Multa de 60%, prevista no
art. 42,11, ‘f” da Lei n°® 7.014/96. Demonstrativos as fls. 36 a 38.

4- Falta de recolhimento do imposto decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias adquiridas de outras unidades federativas e
destinadas ao ativo fixo do estabelecimento. Valor de R$ 17.630,16. Multa de 60%, prevista no
art. 42, 11, ‘f” da Lei n° 7.014/96. Demonstrativo a fl. 39.

O autuado ingressa com impugnacdo as fls. 646 a 663, através de advogada regularmente
constituida mediante instrumento de mandato de fl. 665.

Faz uma breve sintese dos fatos e, apds informar que ¢ uma empresa constituida especialmente
para exploragdo / britamento de pedras, podendo exercer outras atividades relacionadas com
industrializacdo e comercializagdo de meios fios, pedras lavradas e marroadas (cf. Estatuto
Social — doc. 02), diz que reconhece a procedéncia da acdo fiscal no valor de R$ 5.041,98,
consoante demonstrativo anexo (doc. 08), pelas razdes seguintes.

No exercicio de sua atividade, utiliza como insumos diversos materiais que sdo empregados
diretamente no processo de extracdo e beneficiamento, sendo nele consumidos, na condig¢ao de
elementos indispensaveis, além de outros que, embora ndo integrem o produto, se desgastam
na extragdo e beneficiamento, o que se demonstra no doc. 06.
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Faz uma descri¢gdo dos seus procedimentos de industrializacdo e informa que na extragao,
carregamento e transporte das pedras utiliza, além materiais detonantes, outros equipamentos,
tais como perfuratrizes manuais ou martelos, compressores para acionar os martelos, carretas
de perfuragdo, escavadeira e caminhdes basculantes. Nestes equipamentos faz uso de pecas que
sao consumidas na condi¢cdo de elementos indispensaveis na extragao das pedras, embora a
fiscalizagdo tenha glosado o ICMS pago nas aquisi¢des como crédito indevido.

Diz que usa britador 80x60 e 90x70, britador conico 937SX, transportadores de correia, peneira
classificatoria que utiliza correias, cantoneiras, grampos farpas, graxas, colas, rolamentos,
roletes, chapas para refor¢o, os quais sdo consumidos na condi¢do de produtos intermediarios e
elementos indispensaveis na britagem das pedras, embora a Fiscalizacdo tenha glosado o ICMS
pago nas aquisi¢des como crédito indevido, como se verifica no fluxograma de fl. 649.

Transcreve artigos do RICMS/BA e da Lei n°® 7.014/96. Ap0s, opina no sentido de que a legislacao
baiana nao esclarece o que vem a ser produto intermediario para emprego em processo de
industrializacdo e para efeito do uso de crédito, gerando muita discussdo, ficando a exegese a
cargo do fiscal intérprete.

Exemplifica com materiais empregados na lavra e perfuragdo, em que ha o emprego dos
equipamentos perfuratriz manual (pegas indispensaveis: hastes, conebites e brocas); martelos
(pecas indispensaveis: punho, haste, luvas e reparos); carreta de perfuracao (pegas indispensaveis:
bits, hastes, punho, luvas, pontas diamantadas e mangueira) e compressores (pecas indispensaveis:
filtros, pecas e mangueiras), em cujo uso ocorre desgaste, embora ndo tenham a finalidade de
integragdo ao produto final.

Citando doutrina, pondera que o conceito de produtos intermedidrios para efeito de permissao de
crédito fiscal ndo pode ficar restrito a idéia de substancia corporea procedente da natureza,
utilizada para, pela transformagdo, produzir outro artigo ou outro produto, isto ¢, uma espécie
nova. Aqui ha de ser tido como indispensavel ao beneficiamento do produto ou da sua extracao.

Procurando demonstrar o processo de extragao e beneficiamento de pedras, apresenta o fluxograma
do beneficiamento, fotos das pecas e equipamentos, identificando o uso dos materiais cujos
créditos foram glosados, a exemplo de pneus, lubrificantes, graxas, martelo, diesel, filtro de 6leo,
kit separador de oOleo, pistao, grafite em po, punho, eletrodos, chapas, perfis, barra chata, tubos
de ago, cantoneiras, vergalhdo, barra redonda, ago, oxigénio, cunhas, mandibulas, revestimentos,
rolamentos, telas, 6leos lubrificantes, 6leos hidraulicos, porca, escavadeira e carregadora de pneu.

Menciona que os caminhdes com cagambas basculantes, utilizados no transporte da pedra da
mina para a central de britagem, sdo extremamente prejudicados desde o carregamento, que ¢
feito pela carregadeira, jogando as pedras sobre a bascula, num impacto que tanto estraga as
partes em chapa quanto a sua estrutura. O transporte que se inicia dentro da 4rea da jazida, com
pedras que se espalham por todo lado, ¢ feito com um material tdo pesado que exige trocas e
recapagens de pneus, servicos constantes na mecanica, feixes de mola, suspensdo, freios,
amortecedores etc..

No tocante aos créditos originarios de conhecimentos de transporte, afirma que a legislagao,
textualmente, permite o direito ao mesmo, relativo aos servigos de transportes interestadual e
intermunicipal prestados por terceiros vinculados & comercializacdo e a extragdo. No entanto,
os valores do ICMS incidente na prestacdo de servigcos tomados relativo aos conhecimentos de
transporte, documentos fiscais idoneos, relacionados no doc. 07, foram glosados, apesar de
estarem vinculados a aquisi¢do dos bens indispensdveis e/ou necessarios a extracdo e
beneficiamento.

Quanto aos créditos de bens do ativo fixo, reconhece que houve céalculo equivocado do crédito
de que trata “o item 02” do Auto de Infracdo. Porém, como se verifica no livro de Apuragdo de
ICMS, o uso do crédito ocorreu exatamente como se determina no § 2° do artigo 339 do RICMS/BA,
ou seja, parcelado. Logo, no que se refere as operagdes com bens do ativo, que possibilitam o
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direito ao crédito (cf. art. 93, V e §§ 11, 12 e 17 do RICMS/BA), assim como ao diferencial de
aliquota desses bens, somente foram utilizados os percentuais permitidos, ou seja, a razdo de um
quarenta e oito avos (1/48) por més.

Com relagdo as diferengas de aliquotas cobradas, diz que se referem as mesmas notas fiscais de
que tratam os supostos créditos indevidos pelo uso de material para uso e consumo do
estabelecimento, pois, ao entender que os materiais discriminados nas notas fiscais nao fariam
jus ao direito ao crédito do valor do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha
resultado entrada de bens para o uso e consumo do préprio estabelecimento, supostamente sem
integrar o produto ou nele consumir como elemento indispenséavel a atividade da empresa, o
autuante decidiu que deveria cobrar o diferencial de aliquota de que trata o artigo 5°, inciso 1, do
RICMS. Desse modo, a andlise e avaliagdo dos “itens 03 e 04” do Auto de Infragdo dependera da
decisdo que resultar do julgamento dos “itens 01 e 02”. Ou seja, se for mantida as exclusoes de
que tratam os “itens 01 e 02”, entdo, sera devido o diferencial de aliquota. Caso se conclua que
sao bens do ativo permanente, o uso do valor pago ¢ também permitido como crédito na mesma
propor¢ao, em suma, serao lancados no CIAP e serdo utilizados 1/48 em cada més.

Finaliza requerendo a improcedéncia parcial da autuacao e o acolhimento da peca de defesa.

O autuante apresenta informagao fiscal as fls. 699 a 703. Transcreve Parecer numero 00217/2007,
onde estd dito que o direito a utilizacdo de crédito fiscal nas aquisi¢des de combustiveis,
lubrificantes e explosivos usados na extra¢do e britamento de pedras ¢ proporcional a carga
tributéria incidente nas saidas dos produtos, nos termos do art. 93,1 ‘e’ ¢/c 100, Il do RICMS/BA.

A fl. 700, transcreve o art. 93, inciso I, ‘¢’, e inciso V, ‘b’ do RICMS/BA, que estabelece o acima
mencionado, inclusive para servicos de transporte. Menciona que o sujeito passivo somente tem
direito ao crédito de combustiveis, lubrificantes e explosivos em virtude da participagdo destes
materiais no processo extrativo mineral. Cita e transcreve o art. 100, II do RICMS/BA, que determina
a obrigacdo de efetuar o estorno proporcional dos créditos quando a saida subseqiiente for
beneficiada por reducao de base de calculo. Como as saidas do autuado estdo sujeitas a uma carga
tributéria efetiva de 11,33%, em virtude de redu¢do de base de calculo na ordem de 33,33%, aponta
a obrigacdo do estorno dos créditos das aquisi¢cdes de combustiveis, lubrificantes e explosivos.

No tocante as partes e pecas de reposi¢ao do maquinario industrial, em fun¢do do desgaste
comum a todo e qualquer componente de equipamento do ativo imobilizado, entende que o
direito ao crédito s6 ocorrerd a partir do ano de 2011. Mantém o débito apurado na infragdo 01.

No que se refere a infracao 02, informa que a empresa realizou o estorno do crédito na aquisi¢ao
de imobilizado no valor de RS 10.106,35. Anexa novo demonstrativo de débito as fls. 704 e 705.

Mantém a totalidade da exigéncia relativa as infragdes 03 e 04, como dito, vinculadas a avaliacao
das infragoes 01 ¢ 02.

Conclui requerendo a procedéncia em parte do Auto de Infracao.

Cientificado da informacao fiscal (fl. 705, verso e 706), o contribuinte junta manifestagdo sobre a
mesma as fls. 708 e 709.

Diz que a diferenca entre o cobrado na infragdo 02 e o valor estornado de R$ 10.106,35 decorre do
nao atendimento aos pressupostos do art. 142 do CTN e aos ditames do RPAF/99, pois entende ter
havido cerceamento de defesa, na medida em que o autuante se limitou a transcrever parecer
sobre o crédito nas aquisi¢des de combustiveis, lubrificantes e explosivos, sem demonstrar a
proporcionalidade dos créditos permitidos. Aduz que o parecer apresentado em nada distorce os
seus argumentos, pois os créditos utilizados contemplaram a reducgao de 33,33% da base de calculo.
Alega que da planilha de crédito considerado indevido ndo constou a proporcionalidade das
mercadorias tributadas, tal qual o Parecer 00217/2007, sendo que apenas R$ 5.041,98 ¢ procedente.

Mantém os termos da impugnacao e requer conferéncia do livro RAICMS para julgar procedente
em parte o Auto de Infracao.
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VOTO

O Auto de Infragdo exige ICMS em funcdo de utilizacdo indevida de crédito fiscal do imposto
referente a aquisi¢ao de material de uso e consumo do estabelecimento; utilizacao indevida de
crédito fiscal relativo a entrada de bem do ativo imobilizado, apropriando-se de valor superior ao
permitido pela legislacdo; falta de recolhimento do imposto decorrente da diferenga entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades
federativas e destinadas ao consumo do estabelecimento e falta de recolhimento do imposto
decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias
adquiridas de outras unidades federativas e destinadas ao ativo fixo do estabelecimento.

No tocante ao pedido de diligéncia para conferir o livro RAICMS, ndo hd razdes para seu
acolhimento, pois os autos encontram-se devidamente instruidos e ndo vislumbro equivocos ou
elementos de duvidas deixados pelo autuante que ensejem a necessidade de qualquer
esclarecimento técnico.

Com relagdo a infragdo 01 (utilizagdo indevida de crédito fiscal do imposto referente a aquisi¢cao
de material de uso e consumo do estabelecimento), cujos demonstrativos estao as fls. 10 a 34, o
artigo 93, 1, ‘e’ do RICMS/BA concede o direito ao crédito nas aquisicdes de mercadorias a serem
empregadas diretamente na extragdo de substancias minerais ou fosseis. Observo que o
Regulamento utiliza o termo “diretamente”. Assim, no Parecer 00217/2007, em resposta a consulta
sobre o direito ao uso de créditos fiscais relativos as aquisi¢des de pecas para utilizagdo no
desgaste de maquinas e equipamentos, combustiveis, lubrificantes e explosivos, restou informado
que apenas os trés ultimos produtos enquadram-se no sobredito dispositivo regulamentar. Com
efeito, ¢ razoavel tal entendimento, pois sdo empregados diretamente na extra¢do de substancias
minerais ou fosseis, conforme exige o mencionado artigo do RICMS/BA, apenas os combustiveis,
lubrificantes e explosivos, ndo as demais pecas de reposi¢do citadas pela impugnante. Estas
ultimas se enquadram no quanto disposto no art. 93, V, ‘b’ do RICMS/BA, que menciona que o
direito ao crédito dar-se-a a partir de 1° de janeiro de 2011. Nao ¢ razoavel a argumentacao de que
sao indispensdveis ao desenvolvimento das atividades do sujeito passivo ou produtos
intermediarios, por exemplo, os pneus e as pecas dos caminhdes utilizados no transporte dos
produtos, vez que tal atividade poderia ser efetuada por outros meios, ainda que mais onerosos,
ndo sendo, portando, indispensaveis. O mesmo ocorre para outros itens citados, a exemplo de
martelo, pistdo, grafite em pd, punho, eletrodos, chapas, perfis, barra chata, tubos de aco,
cantoneiras, vergalhdo, barra redonda, acgo, oxigénio, cunhas, mandibulas, revestimentos,
rolamentos, telas, porca, escavadeira e carregadora de pneu. Os valores do ICMS incidente na
prestagdo de servigos tomados relativo aos conhecimentos de transporte, documentos fiscais
concernentes as aquisicoes destas pecas, foram corretamente glosados, por nao estarem
vinculados a aquisi¢do dos bens indispensaveis € / ou necessarios a extra¢ao e beneficiamento.
Nao procede a afirmacdo do autuado de que que da planilha de crédito considerado indevido
ndo constou a proporcionalidade (redugdo da base de célculo) das mercadorias tributadas. E
vedada a utilizacdo de crédito fiscal relativo a material de consumo. Infrag¢do caracterizada.

Quanto a infragcdo 02, tendo em vista as argumentagdes de impugnagdo e a comprovagdo de
estorno de crédito na aquisi¢do de ativo imobilizado, no valor de RS 10.106,35 (fl. 674, RAICMS de
outubro de 2007), o autuante elaborou novo demonstrativo de débito as fls. 704 e 705, restando
como devida, a quantia de RS 333,07 (fl. 704) em setembro de 2007. Percebo que o autuante
cometeu equivoco no calculo do valor residual e no periodo ao mesmo relativo. Da anélise do
demonstrativo de fl. 35, vejo que a quantia restante a ser cobrada nesta infragcdo ¢ de RS 346,35,
cujo més de competéncia deve ser outubro de 2007, resultante da diferenga do valor exigido R$
10.452,70 e o estornado neste més (R$ 10.106,35). Tendo-se em vista a presenca nos autos dos
mencionados documentos e demonstrativos referentes a esta infracdo, nao houve, por
conseguinte, cerceamento de direito de defesa ou ndo atendimento aos pressupostos do art. 142
do CTN e aos ditames do RPAF/99, como alegou o sujeito passivo em sede de manifestagao sobre
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a informagdo fiscal. Valor mantido de R$ 346,35, com o més de competéncia outubro de 2007.
Infragao parcialmente elidida.

Relativamente as diferencas de aliquotas cobradas nas infragcdes 03 e 04, como registraram
autuante e autuado, sdo concernentes as mesmas notas fiscais de que tratam os supostos créditos
indevidos pelo uso de material para uso e consumo do estabelecimento. Desse modo, a andlise,
avaliacdo e fundamentos da decisdo acerca destas infragdes sao idénticos aos das duas primeiras.
Em face do entendimento acima expendido sobre as infragdes 01 e 02, reputo pertinentes as
infracdes 03 e 04.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 087078.0013/08-7, lavrado
contra PEDREIRA AMORIM LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$ 96.138,35, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII ‘a’ e 11,
‘f” da Lei n°® 7.014/96, € dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de setembro de 2009.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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