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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS

SEM DOCUMENTOS FISCAIS. A diferenga nas
quantidades de saidas de mercadorias, apurada
mediante levantamento quantitativo de estoques,
constitui comprovagdo suficiente da realizacdo de
operagdes sem emissdo da documentagdo fiscal
exigivel. Efetuadas as diligéncias para andlise das
propor¢des dos materiais utilizados na fabricacdo do
produto final, foi mantida a exigéncia resultante dos
calculos efetuados pela autuante, a fl. 07 dos autos.
Infragdo subsistente. Auto de Infracdo PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 17/12/2007, exige ICMS em razdo da falta de
recolhimento do imposto na importancia de R$14.615,97, com multa de 70%, relativo a omissao de
saidas de mercadorias tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a
respectiva escrituracdo, decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em valor
inferior ao das saidas efetivas omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques
por espécie de mercadorias em exercicio fechado, levando-se em conta, para o calculo do
imposto, o maior valor monetdrio — o das saidas tributaveis.

O autuado ao impugnar o lancamento fiscal, as fls. 63 a 74, argumenta que alguns dos
demonstrativos entregues ao contribuinte ndo condizem sequer com alguns demonstrativos de
calculos de posse da auditora, também insertos no Livro de Registro de utilizagdo de documentos
Fiscais e Termo de Ocorréncias do contribuinte.

Considera cerceamento de defesa, pois lhe foi apresentado uma série de demonstrativos
confeccionados unilateralmente, que serviram de base de calculo para a autuagao.

Argumenta que os demonstrativos que fundamentam a autuagao, também, aprestam falhas ao nao
indicar, por exemplo, qual foi a fonte utilizada pela autuante.

Consigna que o relatorio “COMPOSICAO DOS MATERIAIS”, efetivamente utilizados pela empresa,
consta divergéncia para a maior nas medida de Kg de A¢o e Cimento em 10 dos 12 produtos
analisados. Considera fato sabido que do Poste Concreto 100/07, em que se verifica uma diferencga
para maior de 28kg de cimento e 7,63 kg de Ago, por légico que utilizando-se no demonstrativo
do Auto de Infracdo mais matéria-prima presumidamente com relacdo a efetivamente utilizada,
gera-se automaticamente aumento de consumo, que desequilibra a relagdo entradas x saidas.

Destaca que a Coelba ¢ a sua maior adquirente, e que o autuado segue a tabela Composigao de
Materiais, ora anexa.

Assegura que a autuante ndo informa a fonte de engenharia (o padrdo) utilizado, bem com nao
verifica de forma clara os fendmenos quimicos geradas pela transformagdo da matéria, com
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adicao de agua, perda e quebre de material, conversdo de materiais Areia e Brita em volume e
nao em quilogramas.

Considera abalada a base de célculo, pois utilizou como parametro valores e medias a maior dos
materiais utilizados na convengdo de uma peca fabricada (poste, cruzeta, etc).

Aduz que ha discrepancia entre a Tabela de “composicdo de Materiais” para elaboracdo de
postes, ora anexa pelo contribuinte e as quantidades de matérias primas utilizadas na confecgao
dos mesmos postes pela autuada.

Entende violado o principio da razoabilidade, trazendo doutrina sobre a matéria e conclui
pedindo pela nulidade do Auto de Infracdo. Pugna pela producgdo de todos os meios de prova em
direito admitidos, sobretudo as provas documentais e periciais expressamente pleiteadas, sob
pena de nulidade do Auto de Infracdo hora hostilizado, em virtude de cerceamento de defesa.

A autuante, as fls. 102 a 105 dos autos, apresenta a informacao fiscal afirmando que o autuado foi
a Inspetoria exigindo copias do Auto e respectivos demonstrativos, se negando a levar o livro de
ocorréncia. Nesse momento, por engano, lhe foi entregue a segunda copia onde apenas o
demonstrativo do inventario nao estad perfeitamente igual ao constante no auto. Porém no dia
19/12/2007, foram entregues, ao seu representante legal, conforme protocolo anexo, toda
documentac¢ao com os demonstrativos fixados no livro RDFTO, exatamente como estao anexos no
PAF. Afirma que os demonstrativos anexados pela defesa, inclusive o que aponta o valor do
débito estdo exatamente iguais, conforme fl. 07 € 93, 08 € 94, 12 € 96, 13 € 95, 10 € 97, 11 € 98 etc..
Afirma que, quanto aos demonstrativos de entradas e saidas, apenas a ordem das notas fiscais
nao coincidem.

Afirma que o autuado apresentou, apos solicitacdo, uma propor¢ao de matéria prima empregada
em cada tido de poste imprestavel, incompleto e com unidade de medidas diversas, as fls. 27 do
PAF. Assim, a proporcionalidade foi feita com base no laudo da empresa Postes Bahia Ltda, fls.
29. Empresa com a mesma atividade industrial e fornecedora, também, de postes & COELBA.

Argumenta que as afirmagdes do autuado de que a areia foi medida em volume e nao em quilo,
nao ha nada que impeca em fazé-lo, mesmo porque no documento, as fls. 22, a nota fiscal tem o
peso da mercadoria. Quanto a areia ndo possui uma nota registrada, conforme registro de entrada
coOpias anexas as fls. 34 a 35, e a brita a entrada tem o peso da mercadoria conforme nota 17300,
anexa a fl. 22.

Afirma ndo ter havido espontaneidade, além dos procedimentos e autuagdo estarem pautados na
Legislacdo Tributaria Estadual.

Pugna pela manuten¢ao do Auto de Infracao.

A 1°JJF decidiu, em pauta suplementar, converter o PAF em diligéncia a Infaz de Origem para
que o autuante ou outro Auditor Fiscal indicado pelo Inspetor Fazendario:

a) obtivesse da empresa, Postes Bahia Ltda, expressa declaragdo relativa a proporcionalidade
constante do demonstrativo a fl. 29, anexando-a aos autos;

b) anexasse aos autos, também, se possivel, mais uma declaracdo da aludida proporcionalidade
praticada por mais uma empresa fabricante de postes, bem como informagdes técnicas que
assegurem a aplicacdo dos materiais utilizados no levantamento para fabricacdo de postes e
respectivas proporcionalidades aceitaveis;

c) refizesse os demonstrativos com os ajustes introduzidos, caso entenda necessario qualquer
modifica¢do nos aludidos levantamentos, tendo em vista os novos elementos (proporcionalidade
dos itens aplicados), eventualmente, trazidos aos autos.

A autuante, ora diligente, a fl.s 113, responde que o Sr. Jos¢ Avelar de Assungdo, sdcio gerente da
empresa Postes Bahia Ltda, assinou o documento da proporcionalidade, conforme anexo.
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Quanto a solicitagao “b” informa que nao foi identificada na INFAZ, outra empresa com a mesma
atividade.

Ressalta que a matéria ja foi julgada no processo 269.197.0007/07-0.

A 1* JJF decidiu, em pauta suplementar, mais uma vez, converter o PAF em diligéncia, desta vez a
ASTEC/CONSEF para que o diligente tomasse as seguintes providéncias:

a) apurasse se a composi¢ao dos materiais, bem como as propor¢des dos mesmos, utilizados na
fabricacdo dos produtos acabados, considerados no presente levantamento de estoque,
apresentados pelo autuado, a fl. 99 dos autos, tem condig¢des técnicas de ser utilizados para
efetuar o levantamento de estoque, ora impugnado, e estdo dentro dos paramentos aceitaveis para
o processo industrial do autuado;

b) caso estivasse em condigdes técnicas de ser utilizados e dentro dos padrdes aceitaveis, acima
indicados, refizesse os demonstrativos com os ajustes introduzidos, caso entenda necessario
qualquer modificacdo nos aludidos levantamentos, tendo em vista os novos elementos
(proporcionalidade dos itens aplicados), eventualmente trazidos aos autos.

O diligente da ASTEC, as fls. 128 a 130, apresenta seu parecer, conforme segue: afirma que, apesar
do diligente ndo ser especializado em engenharia civil, foram verificadas a composicdo dos
materiais, bem como se as proporc¢des informadas pelo autuado, estdo dentro das condi¢des
técnicas de serem utilizadas para efetuar o levantamento de estoque ora impugnado.

Aduz que, das proporg¢des informadas pelo autuado, verifica-se no demonstrativo de fl. 131, que
os indices ndo totalizam 100%, sinal que ndo foram informados corretamente; ja no demonstrativo
elaborado pela autuante, em que a mesma baseou-se em indices fornecidos pela empresa Postes
Bahia Ltda., o somatorio dos indices totalizam 100%.

Consigna que, analisadas as proporgdes informadas pelo autuado a fl. 99, foi elaborado
demonstrativo de estoque, conforme fls. 132.

Conclui que, considerando-se os indices informados pelo autuado, sendo que o valor do débito
que era R$14.615,97, apos a diligéncia efetuada, caso o mesmo entenda ser devida, reduziria para
R$9.118,42.

Entretanto, entendendo ndo ser devido o levantamento efetuado pelo diligente, devera prevalecer
o levantamento efetuado pelo autuante, baseado em informacdes de empresas do mesmo ramo de
atividades, documentado a fl. 29.

O autuado, as fls. 144 a 153, volta a se manifestar argumentando que ndo foi atendias as
diligéncias, purgando pela nulidade da autuagao.

Considera que as incorre¢des ndo foram suprimidas, evidenciada pelo encaminhamento duas
vezes do processo em diligéncia.

Afirma que na primeira diligéncia foi apenas colhida a assinatura de o carimbo do demonstrativo
de fls. 29, ndo havendo expressa declaragcdo sobre a proporcionalidade.

Reproduz o voto relativo ao processo julgado do Postes Bahia e afirma que, para as demais
providéncias solicitadas, convém investigar o ponto nodal, qual seja, se a composicdo dos
materiais, bem como as propor¢des dos mesmos utilizados na fabricagao dos produtos acabados,
tem condic¢des técnicas de ser utilizados para efetuar o levantamento de estoque ora impugnado,
e se estdo dentro dos parametros aceitaveis para o processo industrial do autuado.

Argumenta que, insiste a Autuante no que foi seguida pelo Diligente em se basear no padrao
POSTES BAHIA para manter os demonstrativos que dao sustentacdo ao Auto de Infracdo. Nesse
particular, chama a atencdao a prova anexada pela autuante as fls. 119/123, qual seja, copia do
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Acordao JJF n° 0182-01/08, datado de 20 de maio de 2008, cujo autuado ¢ ninguém mais ninguém
menos que a industria POSTES BAHIA LTDA, passando a reproduzir o aludido voto:

“voro do processo POTES BAHIA.

(...)

No que se refere a infragdo 07, que originalmente se constitui na presun¢do de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis, em decorréncia da falta de contabilizacdo de entradas de
materias-primas, noto que o autuante, de forma acertada, e a vista dos demonstrativos e demais
provas trazidas aos autos pelo impugnante, concordou com as alegagdes e com o0s novos
elementos apresentados pela defesa, isto em decorréncia da existéncia de equivocos na
apuracgdo dos quantitativos de entradas e de saidas das mercadorias objeto do levantamento.

Verificando os novos documentos juntados as fls. 112 a 124, noto que as divergéncias em rela¢do
aos quatro itens, redundaram em novos dados os quais apontam para a ocorréncia de presungdo
de saldas anteriores em rela¢do aos materiais "ago" e "areia", enquanto que em referéncia aos
itens "brita" e "cimento" ocorreu omissdao de saidas, sendo que no primeiro caso os valores
apurados representam uma maior expressao monetaria. Considerando que nessa situa¢do e de
acordo com o art. 20, § JO do RICMS/97, deve ser exigido o imposto correspondente as saidas
anteriormente realizadas sem emissdo de documentos fiscais, tendo em vista que a falta de
contabilizacdo de entradas de mercadorias autoriza a presung¢do de ocorréncia daquelas
operagoes sem pagamento do imposto, mantenho esta infra¢do de forma parcial, para exigir o
pagamento do ICMS no valor de R$ 5.403,45, correspondente a omissdo relativa aos itens "ago" e

n"on

"areia"." (com destaque)

"Ad absurdo", o padrdo utilizado pela autuante e diligente para insistir na manuten¢do do Auto
de Infragdo é o da empresa POSTES BAHIA LTDA, autuada, porque, segundo o processo
administrativo fiscal trazido a colagdo pela autuante, deixou de contabilizar as entradas.
efetuou o pagamento dessas entradas com recursos provenientes de operacbes de !!ldas de
mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas. *

Considera o autuado que ndo cabe utilizar como padrdo o demonstrativo de uma empresa
recentemente autuada pela SEFAZ-BA pelo mesmo motivo apontado no auto sob andlise. Aduz que
o Auditor Fiscal Diligente ndo observou em seu parecer a imprestabilidade de tal padrdao ao
afirmar que: (FLS. 129) "... no demonstrativo elaborado pela autuante, em que a mesma baseou-
se em indices fornecidos pela empresa Postes Bahia Ltda. o somatorio dos indices totalizam
100%."

Afirma que ¢ de se indagar: Qual a confiabilidade, credibilidade e certeza dos indices fornecidos
por empresa autuada com base na mesma infragdo apontada no auto sob discussao?

Consigna, quanto escandido na defesa, isto ¢, os demonstrativos que fundamentaram a autuagao
apresentam falhas ao nao indicarem, por exemplo, qual foi a fonte oficial utilizada pela Autuante
no que concerne as percentagens e quilogramas dos materiais que compdem a fabricagdo de
postes. Entende se conhecido que, em casos tais, as divergéncias desequilibram inexoravelmente
arelagdo Entradas x Saidas.

Afirma que a COELBA (adquirente da maior parte dos produtos) por seu turno continua
inspecionando e aprovando o material produzido pela Autuada, que por sua vez segue o padrdo
de engenharia civil apto a garantir a seguranca dos produtos fabricados.

Destaca que, além de nao se declinar a fonte de engenharia (o padrdo oficial) confiavel e de
credibilidade, optou a autuante por batizar-se em padrao de empresa autuada (POSTES BAHIA)
como fartamente provado nos autos, o que de per si fere o direito constitucional a ampla defesa.
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Segundo o autuado, para agravar ainda mais a situagdo, a autuante nao levou em consideracao os
fendmenos quimicos gerados pela transformacao da matéria, como adi¢ao de agua, perda e quebra
do material, conversdao dos materiais AREIA € BRITA em volume e ndo em quilogramas, etc.

Chama a aten¢do para as perdas ndo inferiores a 5% (cinco por cento), que sequer foi cogitado
pela autuante e diligente.

Argumenta ainda a existéncia de materiais que apresentam composi¢des diferenciadas (areia e
brita) com alteragdao do peso especifico a depender da regido de onde forem extraidas, bem como
aplicacdo de tecnologia diferenciada entre empresas no processo de fabricacdo que permite
aperfeigoar a producao mantendo os padrdes de seguranca.

Resume seu entendimento alinhado que o Auto de Infragdo em tela, malgrado as diligéncias
fiscais realizadas, mantém os vicios de origem, eis que baseado em padrdo de empresa (POSTES
BAHIA) que pelas razdes acima langadas jamais poderia fornecer indices. Ademais, ainda que tais
indices fossem interpretados como corretos, ndo se poderiam ignorar nos demonstrativos, fatores
como "verbi gratia", a perda e quebra de material, o processo de fabricacdo diferenciado entre as
fabricas que utilizam materiais extraidos de fontes diversas, com maior ou menor economia de
matéria-prima, a acarretar iniludivelmente alteracdo em termos quantitativos.

Reitera em todos seus termos a defesa de fls., eis que se mantém integra apos a informacao fiscal
e sucessivas diligéncias fiscais, e, por conseguinte requer a nulidade de pleno direito o Auto de
Infracdo. Outrossim, pugna que sejam remetidas copias da informacao fiscal de fls. 102/105 aos
orgaos censorios da SEFAZ-BA (Ouvidoria), para em procedimento proprio apurar se a conduta da
Sra. Auditora Fiscal GERALDA INES TEIXEIRA COSTA, esta de acordo com a exigéncia de respeito
e urbanidade que os agentes pubicos devem obrigatoriamente dispensar aos contribuintes e
patronos destes.

VOTO

O presente langamento de oficio traz a exigéncia do ICMS em razdo da falta de recolhimento do
imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis efetuadas sem a emissdo de
documentos fiscais, sem a respectiva escrituracdo, decorrente da falta de registro de entrada de
mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado.

Ficam, de forma preliminar, rejeitadas as nulidades arguidas pelo autuado, uma vez que: a
descricdo dos fatos e sua capitulagdo legal sao condizentes com os fatos reais e com o direito
aplicavel; ndo ha falta de motivagao, pois foram indicados os fatos que ensejaram o ato e os
preceitos juridicos que autorizaram a sua pratica; resta clara a finalidade publica, bem como o
objeto do ato que ¢ a constituicdo do crédito tributario ndo recolhido aos cofres da Fazenda
Publica Estadual. Foi obedecido o devido processo legal, através do qual o impugnante exerceu a
ampla defesa e o contraditorio, haja vista que o autuado obteve as pecas necessarias a sua defesa,
bem como foram obedecidos os prazos previstos legalmente e demais exigéncias formais. Assim,
observo que o PAF esta revestido de todas as formalidades legais, ndo havendo violagdo ou
mesmo mitigacdo dos principios que regem o direito administrativo, em particular os inerentes
ao processo administrativo fiscal.

Verifico que o ponto central da discussdo se d4 em torno da composi¢do dos materiais, bem
como as propor¢des dos mesmos utilizados na fabricacdo dos produtos acabados. O autuante
entende que os dados fornecidos pelo autuado ndo sdo utilizaveis e o autuado afirma que ndo
cabe a utilizacdo de proporgdes de matérias primas colhidas de outra empresas (POSTES BAHIA, &
fl. 29), para efetuar o levantamento quantitativo por espécie de mercadorias.

Para dirimir as davidas relativas a composi¢ao propor¢des dos materiais aplicados na fabricacao
dos produtos finais, alvo da pressente exigéncia, foi o presente processo encaminhado a
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ASTEC/CONSEF, para que o diligente apurasse se a composicao dos materiais, bem como as
propor¢des dos mesmos, utilizados na fabricagdo dos produtos acabados, considerados no
presente levantamento de estoque, apresentados pelo autuado, a fl. 99 dos autos, t€ém condi¢des
técnicas de serem utilizados para efetuar o levantamento de estoque, ora impugnado, e estdo
dentro dos paramentos aceitaveis para o processo industrial do autuado.

Caso os dados utilizados estivassem em condicdes técnicas e dentro dos padrdes aceitaveis, acima
indicados, foi solicitado que o diligente refizesse os demonstrativos com os ajustes introduzidos,
se entendesse necessario qualquer modificacdo nos aludidos levantamentos, tendo em vista os
novos elementos (proporcionalidade dos itens aplicados), eventualmente trazidos aos autos.

O diligente aduz que, das proporg¢des informadas pelo autuado, verifica-se no demonstrativo de
fl. 131, que os indices ndo totalizam 100%, sinal que ndo foram informados corretamente; J4 no
demonstrativo elaborado pela autuante, em que a mesma baseou-se em indices fornecidos pela
empresa Postes Bahia Ltda., o somatdrio dos indices totalizam 100%.

Consigna que, analisadas as propor¢des informadas pelo autuado, a fl. 99, foi elaborado
demonstrativo de estoque, conforme fls. 132.

Conclui que, considerando-se os indices informados pelo autuado, sendo que o valor do débito
que era R$14.615,97, apos a diligéncia efetuada, caso o mesmo entenda ser devida, reduziria para
R$9.118,42.

Afirma, contudo, que se for entendido ndo ser devido o levantamento efetuado pelo diligente,
devera prevalecer o levantamento efetuado pelo autuante, baseado em informagdes de empresas
do mesmo ramo de atividades, documentado a fl. 29.

Diante do parecer do diligente da ASTEC, cabe concluir que as proporgdes oferecidas pelo
autuado, as fls. 99 dos auto, realmente ndo podem ser acolhidas para os célculos de proporcdes de
matérias primas necessaria para a composi¢ao do produto final, pois além de nao totalizarem o
100% do item produzido, conforme se pode verificar na tabela apresentada pelo diligente, a fl.
131, (com percentuais que variam de 78,91 a 111,03%) o autuado ndo explica de que se compdem
as diferencas para completar 100% dos produtos produzidos, por exemplo, do total de matérias
primas que totaliza 78,91% do produto final, era necessario explicar o restante, ou seja, 0s 21,09 %,
que completaria 100% para formacdo do produto final.

As aludidas proporgdes se tornam mais imprecisas em razao de o autuado alegar que hé perdas
no processo produtivo, trazendo distor¢des ainda maiores, pois, se assim fosse, teriamos que ter
maiores quantidades de matarias primas empregadas para se obter os pesos destas, que
remanesceram nos produtos finais.

O autuado ao afirmar que a COELBA ¢ adquirente da maior parte dos produtos e, por seu turno,
continua inspecionando e aprovando o material produzido por ela e que, por sua vez, segue o
padrao de engenharia civil apto a garantir a seguranca dos produtos fabricados, se pode concluir
que a mesma inspecao e aprovagao da Coelba ocorre com POSTES BAHIA, que fornece os mesmo
produtos a Coelba, e prestou as informagdes sobre os matérias aplicados e as proporcdes
utilizadas pela autuante para a composi¢do dos produtos finais, alvo do presente levantamento,
oferecendo, por conseguinte, a confiabilidade nos dados utilizados.

Além do mais, ndo foram apresentados elementos de custos que comprovem os nimeros trazidos
pelo autuado.

Assim, diante das imprecisdes existentes nas proporgdes trazidas pelo autuado, bem como as
confirmadas composi¢des e proporgdes aplicadas pela autuante, com base nos dados colhidos na
empresa Postes Bahia, a fl. 29 dos autos, que fornece os mesmos postes ao mesmo cliente, ou
seja, a COELBA, que tém um Unico padrao, deve ser mantida a exigéncia resultante dos calculos
efetuados pela autuante a fl. 07 dos autos.
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Quanto aos argumentos de que a areia foi medida em volume e ndo em quilo, em consonancia
com a autuante e em suas proprias palavras, “ndo ha nada que impeca em fazé-lo, mesmo porque
no documento, as fls. 22, a nota fiscal tem o peso da mercadoria. Quanto a areia, ndo possui uma
nota registrada, conforme copias anexas as fls. 34 a 35, e a brita a entrada tem o peso da
mercadoria conforme nota 17300, anexa a fl. 22”.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 206951.0007/07-2, lavrado contra POSTES
SUDOESTE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$14.615,97, acrescido da multa de 70%, prevista no art.
42, 111 da Lei n° 7014/96, € dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de setembro de 2009.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - RELATOR

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - JULGADOR
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