ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L N° - 233014.0104/08-0

AUTUADO HEITOR CARLOS SANTOS RIBEIRO
AUTUANTE WILSON APARECIDO OLIVEIRA BASTOS
ORIGEM INFAZ ITABERABA

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0302-02/09

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURACAO NO REGISTRO DE ENTRADAS.
NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOBSERVANCIA
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. A autuacao contém dois
vicios juridicos que afetam a sua eficacia. Primeiro,
porque as notas fiscais que acobertaram alegadas entradas
ndo registradas, ndo foram juntadas aos autos, nem suas
copias foram fornecidas ao autuado, apesar de realiza¢ao
de diligéncia nesse sentido. Cerceamento do direito de
ampla defesa do contribuinte. Segundo, porque o Auto de
Infragdo foi lavrado para aplicar multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria por falta de
lancamento de documento fiscal em livro Registro de
Entradas em que o contribuinte estava desobrigado, por
se encontrar inscrito no SimBahia. Auto de Infragdo
NULO. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 08/10/2008, reclama o valor de R$787,24, sob acusacao do
cometimento das seguintes infragdes:

1.deu entrada no estabelecimento de mercadoria sujeita a tributagdo sem o devido registro na
escrita fiscal, sendo aplicado a multa de 10% do valor comercial das mercadorias, exigindo-se o
valor de R$ 767,35.

2.deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributaveis sem o devido registro na escrita
fiscal, sendo aplicado a multa de 1% do valor comercial das mercadorias, exigindo-se o valor
de RS 19,89.

O autuado apresenta defesa, fls. 31 e 32, inicialmente descreve as infragdes, posteriormente expde
que foi solicitado pelo autuante, através de intimagdo, a apresentagdo de todas as notas fiscais de
entradas do exercicio de 2007, e que apds verificagdo realizada pelo autuante foi elaborado um
demonstrativo com as notas fiscais supostamente adquiridas pelo contribuinte, ndo escrituradas
no livro de Registro de Entradas.

Argumenta que o autuante ndo pode penalizar a empresa pela suposicdo da aquisicdo de
mercadorias através das notas fiscais relacionadas no processo, porque o mesmo nem sequer
apresentou copias das referidas notas para que fosse possivel verificar a veracidade das mesmas.

Aduz que ¢ conhecida a pratica abusiva por muitas empresas, faturar mercadorias em nome de
um contribuinte e entrega-la em endereco diverso. Entende que o Estado deveria antes de autuar,
buscar a autenticidade das informagdes antes de penalizar as empresas.

Finaliza solicitando o cancelamento do auto de infracdo alegando desconhecer a origem ¢ a
veracidade de tais notas fiscais, porque ndo foram apresentadas as copias das mesmas.

O autuante presta sua informacao fiscal, fl. 34, dizendo que fez o roteiro de fiscalizagdo de
auditoria de documentos e lancamentos fiscais quando constatou que o autuado deu entrada em
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seu estabelecimento, consoante relagao de notas fiscais, de mercadorias tributaveis ¢ mercadorias
ndo tributaveis, segundo ele sem o devido registro nos livros fiscais proprios, por isso aplicou as
multas de 10% e 1%.

Conclui pedindo que seja mantido o Auto de Infragao.

O processo foi convertido em diligéncia para o autuante acostar aos autos as notas fiscais que
fundamentaram a autuagdo e a inspetoria fazer a entrega de copias dos mencionados documentos
fiscais, bem como do pedido de diligéncia, reabrindo prazo de 30 dias para defesa.

O autuante presta nova informacao fiscal, fl. 39, alegando que “a presungao legal juris tantum
inverte o O6nus da prova”, ¢ no seu entendimento, a autoridade langadora fica dispensada de
provar que a entrada das mercadorias no estabelecimento relacionada a fl. 06, efetivamente
ocorreu, porque segundo ele o lancamento decorre, da falta de registros em livros proprios da
aquisi¢cdo de mercadorias com recursos oriundos de receitas nao oferecidas a tributacdo nos
termos do art. 4° § 4° da lei 7.014/96.

Aduz que cabe ao autuado provar que o fato presumido ndo existiu na situacdo concreta com
base nas informacdes prestadas pelos fornecedores (arquivo sintegra) dando conta da realizacio
de compras efetuadas por parte do autuado em 2007. Argui que uma presun¢ao legal de omissao
de receita autoriza o lancamento do imposto quando o contribuinte ndo comprovar, mediante
documentac¢ao habil e idonea, que aqueles valores nao procedem.

VOTO

O Auto de Infracdo em lide, traz a exigéncia multa por descumprimento de obrigagdo acessoria,
em razdo de entradas no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo e nao tributaveis
sem o devido registro na escrita fiscal.

Analisando os autos, constata-se que o autuante juntou a fl. 06, relagdo de diversas notas fiscais,
alegando em sua informagdo fiscal que se trata de informagdes prestadas por fornecedores do
autuado no “arquivo sintegra”, entretanto nao juntou aos autos as mencionadas notas fiscais, nem
comprovou a entrega de tais documentos fiscais ao autuado.

O autuado por sua vez alegou que o autuante ndo apresentou copias das referidas notas para que
pudesse verificar a veracidade das mesmas.

Ocorre que, esta 2* Junta de Julgamento Fiscal, converteu o processo em diligéncia, para o
autuante acostar aos autos as notas fiscais que fundamentaram a autuacao e a inspetoria fazer a
entrega de copias dos mencionados documentos fiscais, bem como do pedido de diligéncia,
reabrindo prazo de 30 dias para defesa.

O autuante ndo atendeu a diligéncia sob a alega¢do de que o 6nus da prova caberia ao autuado,
afirmando em sua nova informagao fiscal que “a presunc¢do legal juris tantum inverte o 6nus da
prova”, e que no seu entendimento a autoridade langadora fica dispensada de provar a entrada
das mercadorias no estabelecimento, porque segundo ele o langamento decorreu, da falta de
registros em livros proprios da aquisi¢do de mercadorias com recursos oriundos de receitas nao
oferecidas a tributacdo nos termos do art. 4° § 4° da lei 7.014/96.

Do exame realizado nos autos, as descrigcoes dos fatos, o demonstrativo dos calculos, o
enquadramento e a multa aplicada consignados no corpo do Auto de Infracdo, demonstram que
se trata de exigéncia de multa por descumprimento de obrigagdo acesséria e ndo de exigéncia de
imposto por presungao legal nos termos do art. 4°, § 4° da Lei 7.014/96 como alegou o autuante.

Observo que nao resta duvida que o contribuinte teve cerceado o seu direito de ampla defesa e do
contraditorio, bem como de que nao foi observado o devido processo legal, pois, apesar do
autuante relacionar notas fiscais no demonstrativo que fundamentou a autuacdo, os mencionados
documentos nao foram acostados aos autos, nem suas copias foram entregues ao sujeito passivo.
Além do mais, apesar de escriturar o livro Registro de Entradas, o contribuinte encontrava-se
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inscrito no SimBahia, dispensado do cumprimento da obriga¢do tributaria acessoria de
escrituragdo do mencionado livro fiscal, o que torna a exigéncia fiscal nula, consoante Art. 18, II
eIV, “a” do RPAF/99.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo. Recomendando a autoridade competente, a repeticao
dos atos, a salvo de falhas, consoante o artigo 21 do Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal — RPAF/99.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 233014.0104/08-0, lavrado contra HEITOR
CARLOS SANTOS RIBEIRO.

Recomenda-se a autoridade fiscal, responsavel pela Inspetoria de origem do autuado, a
renovacao da a¢ao fiscal, desta feita, a salvo das falhas acima indicadas.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de setembro de 2009.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR
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